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Teil |

Einfihrung

Grundlagen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie

Mit der Verabschiedung der Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) durch den Europaischen Rat
und das Européaische Parlament im Jahr 2000 wurden in Europa fir die Oberflachengewasser
sowie das Grundwasser Umweltziele vorgegeben. Dabei geht es zum einen um die Sicherung
bzw. Entwicklung eines guten okologischen und chemischen Zustands der Oberflachenge-
wasser (FlieRgewasser, stehende Gewasser, Ubergangsgewasser, Kiisten- sowie Hoheitsge-
wasser) und zum anderen um den Erhalt und die Entwicklung eines guten mengenmaliigen
und chemischen Zustands fiir das Grundwasser. Es ist zudem darauf zu achten, dass der
Zustand der Oberflachengewésser und des Grundwassers nicht verschlechtert wird. Die Vor-
gaben der EG-WRRL zielen auf die Erhaltung und Entwicklung intakter Gewassertkosysteme
ab. Somit sind die Regelungen kein Selbstzweck. Intakte Gewasserlebensraume sind ein we-
sentlicher Baustein zur Erhalt der Biologischen Vielfalt. Beispielsweise zeigt sich in Nieder-
sachsen schon seit LAngerem eine Abnahme der Anzahl der Insektenarten und auch deren
Abundanz in Niedersachsen. Etliche Arten besiedeln verschiedene Wasserlebensraume, wie
z. B. Larven von Libellen, Eintags- oder Kécherfliegen.

Funktionierende Okosysteme liefern, neben der grundsatzlichen Bedeutung als Bestandteil
der Biosphare, auch direkte und indirekte Beitrage fiir das menschliche Wohlergehen (Oko-
systemleistungen). Dazu zahlen die Bereitstellung sauberen Wassers in ausreichender Menge
fur den Menschen. Intakte oberirdische Gewéasser kdnnen wichtige Funktionen Ubernehmen,
um die Auswirkungen des Klimawandels zu verringern. Ebenso zahlen zu den Okosystemleis-
tungen der nachhaltige Hochwasserschutz und die Nutzung der Oberflachengewasser zu Er-
holungszwecken des Menschen.

Der gute 6kologische Zustand der Oberflachengewéasser gemafl EG-WRRL wird mit Hilfe der
Vielfalt und der Zusammensetzung der Artengemeinschaften der vorhandenen Pflanzen- und
Tierarten ermittelt. Vorausgesetzt werden dabei u. a. eine naturnahe Gewasserstruktur und
eine gewassertypgerechte physikalische und chemische Wasserqualitt. Das Ziel bei kiinstli-
chen oder erheblich veranderten Oberflachengewéssern, deren besondere Nutzungen bei ei-
ner Betrachtung im Sinne der EG-WRRL bertcksichtigt werden missen, ist ein gutes 6kologi-
sches Potenzial. Der gute chemische Zustand der Oberflachengewasser ergibt sich aus der
Belastung mit Schadstoffen.

Gemal dem Ziel des guten mengenmafigen Zustands des Grundwassers dirfen Wasserent-
nahmen die verfligbare Grundwasserressource nicht tiberschreiten und auch keine negativen
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Auswirkungen auf die Oberflachengewasser und Landokosysteme haben. Der gute chemi-
sche Zustand beinhaltet eine Grundwasserbeschaffenheit, die eine nachhaltige Nutzung fur
den menschlichen Gebrauch ermdglicht. Es besteht zudem die Verpflichtung, signifikant an-
steigende Trends bei den Konzentrationen von Schadstoffen umzukehren. Dartber hinaus ist
eine negative Beeinflussung von grundwasserabhangigen Okosystemen und Oberflachenge-
wassern zu verhindern.

Durch die gewdasserbezogenen Zielbestimmungen der EG-WRRL bestehen zwischen EG-
WRRL und Natura 2000 (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und Vogelschutzrichtlinie
(VS-RL)), insbesondere fiir Gewasser- und Auenlandschaften, Ubereinstimmungen, da der
angestrebte gute 6kologische und chemische Zustand auch Auswirkungen auf die Gewasser
und die von ihnen abhangigen Okosysteme als Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen haben
wird. Die fur die EG-WRRL relevanten Arten und Lebensrdume sind oft gleichzeitig auch Ziel-
gegenstand der naturschutzrechtlichen Regelungen.

Neben den Abstimmungen mit den beiden grof3en europdischen Naturschutzrichtlinien ist
auch eine Abstimmung mit der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (EG-MSRL) und der Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL) erforderlich. Die EG-HWRM-RL fordert
eine Koordination mit der EG-WRRL z. B. fiir den Bereich der Offentlichkeitsbeteiligung. Wei-
tere Abstimmungen betreffen im Hinblick auf die Kiisten- und Hoheitsgewésser die Bewertung
des guten Umweltzustands nach den VVorgaben der EG-MSRL, das Meeresmonitoring und die
Abstimmung von EG-MSRL-MaRRnahmen. Um eine abgestimmte Umsetzung von EG-MSRL
und EG-WRRL zu gewabhrleisten, hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
die ,Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-MSRL und EG-WRRL" veréffentlicht
(LAWA 2014b). Darlber hinaus erfolgen die Abstimmungen zwischen MSRL und WRRL Uber
die Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee (BLANO). Weitere Informationen zum
aktuellen Stand zur Umsetzung der EG-MSRL finden sich auf der Internetseite www.meeres-
schutz.info.

Die Umweltziele der EG-WRRL sollen durch den Schutz, die Sicherung und die Sanierung der
Gewasser bei einer ganzheitlichen Betrachtung in Flussgebietseinheiten, unter Beteiligung der
Offentlichkeit und der gleichgerichteten Betrachtung von 6kologischen, ékonomischen und so-
zialen Aspekten, erreicht werden. Gleichzeitig geht es bei der Umsetzung der EG-WRRL um
die Entwicklung europaweit einheitlicher Standards im Umgang mit den Oberflachengewas-
sern und dem Grundwasser. Umgesetzt sind die Regelungen der EG-WRRL im Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG), in der Oberflachengewasserverordnung (OGewV), in der Grundwasser-
verordnung (GrwV) und im Niederséchsischen Wassergesetz (NWG).

Das WHG gibt in § 84 vor, die erstmals Ende 2009 vertffentlichten Bewirtschaftungsplane ftr
die Flussgebietseinheiten alle sechs Jahre zu tberpriifen und, soweit erforderlich, zu aktuali-
sieren. Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans ist mindestens ein Jahr vor Inkrafttreten fr
wenigstens sechs Monate 6ffentlich auszulegen.

Niedersachsen hat Anteile an den Flussgebieten Elbe, Weser, Ems und Rhein. Fur die vier
Flussgebiete werden folgende Bewirtschaftungspléane aktualisiert:
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Tabelle 1:

der vier Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Flussgebietseinheit
Elbe

Internationaler Bewirt-
schaftungsplan fur die

Flussgebietseinheit Elbe

Flussgebietseinheit
Weser

Flussgebietseinheit
Ems

Internationaler Bewirt-
schaftungsplan fir die
Flussgebietseinheit
Ems

Ubersicht zu den Anhérungsdokumenten auf internationaler und nationaler Ebene

Flussgebietseinheit
Rhein

Internationaler Bewirt-
schaftungsplan fir die
Flussgebietseinheit
Rhein

Bewirtschaftungsplan
fur die Flussgebiets-
einheit Weser und De-
taillierter Bewirtschaf-
tungsplan fur die
Flussgebietseinheit
Weser bzgl. der Salz-
belastung

Gemeinsamer Uber-
blicksbericht der FGG
Rhein zu den Bewirt-
schaftungsplanen der
Lander

Bewirtschaftungsplan fiir
den deutschen Teil der
Flussgebietseinheit Elbe

Die Anhoérungsdokumente werden in der Regel ab dem 22.12.2020 im Niedersachsischen
Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) 6ffentlich ausgelegt
und auf den Internetseiten des NLWKN, der internationalen und nationalen Flussgebietsge-
meinschaften zur Verfiigung gestellt (vgl. Kap. 9.1). Die Anhérung zum Internationalen Bewirt-
schaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Elbe und fir die Flussgebietseinheit Rhein wird zu
einem spateren Zeitpunkt starten.

Die Aufstellung des niederséchsischen Landesberichtes richtet sich nach § 118 NWG. Zusatz-
lich zum Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis
2027 der Flussgebiete wird der Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Malinahmen-
programmen 2021 bis 2027 der Flussgebiete nach § 117 NWG aufgestellt.

Der Entwurf des niederséchsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebiete,
an denen Niedersachsen einen Anteil hat, stellt die Ergebnisse der Datenaktualisierung zur
Bestandsaufhahme, der 6kologischen, chemischen und mengenmafigen Bewertung der Ge-
wasser und die Bewirtschaftungsziele fur Niedersachsen zusammen. Diese Grundlagen sind
in die Entwirfe der nationalen und internationalen Bewirtschaftungsplane der Flussgebiete
Elbe, Weser, Ems und Rhein eingeflossen.

Aktivitaten der Europaischen Kommission

Fitness-Check und Revision der EG-WRRL

Artikel 19 Abs. 2 EG-WRRL sieht vor, dass die Richtlinie spatestens 19 Jahre nach ihrem
Inkrafttreten, also bis Ende 2019, zu lberprufen ist und gegebenenfalls erforderliche Anderun-
gen vorzuschlagen sind. Als Grundlage hierflr hat die Europaische Kommission im Juli 2018
einen sogenannten Fitness-Check?! eingeleitet. Im Fitness-Check wurden die EG-WRRL und
ihre Tochterrichtlinien — die Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG) und die Richtlinie zu den

1 https://ec.europa.eu/germany/news/20191212-eu-wassergesetzgebung_de, Aufgerufen am 27.05.2020
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Umweltqualitdétsnormen im Wasserbereich (2008/105/EG) — sowie die EG-HWRM-RL evalu-
iert. Es wird bewertet, ob die Richtlinien zweckmé&Rig sind, indem die Europdische Kommission
ihre Leistung anhand von fiinf Kriterien Gberprift, die in der Agenda der Kommission fir eine
bessere Rechtsetzung festgelegt sind: Wirksamkeit, Effizienz, Koharenz, Relevanz und EU-
Mehrwert. Im Zuge des Fitness-Check wurden u. a. ein umfangreicher Konsultationsprozess
mit Interessengruppen und der Offentlichkeit sowie eine begleitende Studie mit einem umfang-
reichen Literaturiiberblick durchgefihrt. Als Ergebnis wurde festgehalten, dass die Richtlinien
weiter zweckmalig sind und dass trotz Verbesserungen beim Gewasserschutz und beim
Hochwasserrisikomanagement die Umsetzung durch die Mitgliedsstaaten und Wirtschaftssek-
toren wie Landwirtschaft, Energie und Verkehr unzureichend bleibt.

Mogliche Anderungen der EG-WRRL kénnen ausschlieRRlich in einem EU-Gesetzgebungsver-
fahren herbeigefihrt werden; ein solches wird jedoch nicht vor der Aufstellung der aktualisier-
ten und Ende 2021 zu verdéffentlichenden Bewirtschaftungsplane abgeschlossen werden kén-
nen.

Assessment zu den aktualisierten Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen 2015

Die Européische Kommission hat sich intensiv mit denen ihr vorliegenden Bewirtschaftungs-
planen und MalRnahmenprogrammen auseinandergesetzt und zur Klarung offener Fragen ei-
nen Austausch mit den Mitgliedsstaaten initiiert. 2016 hat die Europaische Kommission zudem
die Anforderungen an die Berichterstattung sehr umfangreich erweitert.

In der Diskussion wurden u. a. folgende Punkte fir die Aktualisierung des Bewirtschaftungs-
plans herausgearbeitet:

¢ Im Vordergrund steht aufgrund der weiterhin geringen Erfolge hinsichtlich der Zieler-
reichung die detailliertere Ubersicht zu den Belastungen, den Defiziten und den ent-
sprechenden MafRnahmen an den Gewassern. Es ist der komplette Malinahmenbedarf
fur die Zielerreichung darzustellen. Diese sogenannte ,Vollplanung“ ist nach § 83 Abs.
2 Satz 2 Nr. 2 WHG gesetzlich verpflichtend und die Europaische Kommission fordert
in ihrer Auswertung der deutschen Bewirtschaftungsplane fir den zweiten Bewirtschaf-
tungszeitraum ein solches Vorgehen fur die Zukunft ausdrticklich ein. Da fur sehr viele
Gewasser Fristverlangerungen in Anspruch genommen wurden, ist bei der Aktualisie-
rung des Plans ebenfalls der aktuelle Stand der MalRnahmenumsetzung darzustellen.

o Die EG-WRRL sieht grundséatzlich vor, dass 15 Jahre nach ihnrem Inkrafttreten, also bis
zum Jahre 2015, in allen Wasserkdorpern der Zielzustand erreicht wird. Die Frist zur
Zielerreichung kann zweimal um jeweils sechs Jahre, also bis maximal 2027 verlangert
werden. Nur fiir den Fall, dass die Zielerreichung aufgrund naturlicher Gegebenheiten
verfehlt wird, ist eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus zuléassig. Ansonsten sind ab-
weichende Bewirtschaftungsziele festzulegen. Die Begriindungen fur eine Fristverlan-
gerung und abweichende Bewirtschaftungsziele sind differenziert herauszuarbeiten.
Gleichzeitig wird ein Datum fir die Zielerreichung erwartet. Eine Ausnahme bildet der
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chemische Zustand. Fur verschiedene prioritare Stoffe gelten gemafl der OGewV un-
terschiedliche Fristen Uber 2027 hinaus fur die Zielerreichung.

e Starkere Einbeziehung der grundlegenden Mal3hahmen bei der Einschatzung wie und
wann die Ziele erreicht werden kdnnen. Abgeleitet aus der groRen Anzahl an Wasser-
korpern mit einer diffusen Belastung vermisst die Europaische Kommission differen-
ziertere Informationen zur grundlegenden Umsetzung der Nitratrichtlinie (91/676/EWG)
und erganzenden MalRnahmen zum Thema Nahrstoffreduzierung. Insbesondere wurde
hinterfragt, wie die Umsetzung der Nitratrichtlinie und der EG-WRRL abgestimmt er-
folgt, damit gewahrleistet wird, dass die Gewasser die Ziele erreichen.

e Besserer Uberblick tiber geplante und fiir erforderlich gehaltene Investitionen und
Finanzierungsbedarfe sowie -méglichkeiten. Dazu gehdrt die Nennung und gezielte
Nutzung der EU-Fdrderungsmoglichkeiten.

e Prifung der Entwicklung von Diurremanagementplanen fir Risikogebiete. Dirrema-
nagementpléne werden von den Bundeslandern fir den dritten Bewirtschaftungszeit-
raum nicht fur erforderlich gehalten.

Vorgehensweise bei der Erarbeitung des Entwurfs des niedersachsischen
Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen

Durch die Vorgabe der EG-WRRL, die verschiedenen Arbeitsschritte alle sechs Jahre zu wie-
derholen, sind die wesentlichen Schritte bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplanes:

o alle Daten Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren,
e 2015 getroffene Einstufungen zu hinterfragen,
e neue Bewertungen der Wasserkorper aufzunehmen und

¢ auf die aktuellen Bewertungsergebnisse abgestimmte Strategien und MalRnahmenty-
pen zu entwickeln und abzuleiten

Eine weitestgehende Abstimmung zwischen den Flussgebieten und den daran beteiligten Lan-
dern erfolgt dabei seit dem ersten Bewirtschaftungszeitraum. Durch die LAWA werden zu
Ubergeordneten Themen Handlungsempfehlungen und Hintergrunddokumente erarbeitet und
veroffentlicht, um so auch eine abgestimmte Vorgehensweise zwischen den Bundeslandern
zu verschiedenen Arbeitsschritten zu gewéahrleisten. Auf diese Dokumente wird an verschie-
denen Stellen im Dokument verwiesen. Ein Uberblick findet sich hier: www.wasserblick.net.

Aktualisierung der Bestandsaufnahme

Wesentlicher Teilschritt war, die Daten aus dem Bewirtschaftungsplan 2015 zu aktualisieren.
Die Uberprufung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme, die gemaR Artikel 5 EG-WRRL
und den 88 3, 4 Abs. 1 und 12 OGewV sowie 88 2 und 3 GrwV bis spatestens zum 22.12 2019
durchzufihren war, erfolgt auf der Grundlage der LAWA-Arbeitshilfen (vgl. Kap. 2).
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Die Uberprifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme fiir die Gewasser basiert auf vier
Hauptschritten:

e Uberpriifung und Beschreibung der Wasserkorper,
e Ermittlung der signifikanten Belastungen,

e Beurteilung der Auswirkungen und

o vorlaufige Einschatzung der Zielerreichung 2027.

Durch die Verabschiedung der Richtlinie zu den Umweltqualitdtsnormen im Wasserbereich ist
auch die Ermittlung von Emissionen, Einleitungen und Verlusten von prioritaren Stoffen und
bestimmter anderer Stoffe in den Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaf-
tungsplanen 2021 bis 2027 der Flussgebiete aufzunehmen. 2019 wurde eine erneute Be-
standsaufnahme der Einleitungen, Emissionen und Verluste von prioritaren Stoffen vorgenom-
men.

Festlequng der Bewirtschaftungsziele

Die 6kologische Bewertung der Oberflachengewasser in Niedersachsen zeigte, dass lediglich
ca. 3 % den guten 6kologischen Zustand oder das gute dkologische Potenzial erreichen. Kein
Oberflachengewésser hatte den guten chemischen Zustand erreicht. Etwa 51 % der Grund-
wasserkorper wiesen einen schlechten chemischen Zustand auf. Die Bewirtschaftungsziele
fur die einzelnen Wasserkorper werden am Ende des zweiten Bewirtschaftungszeitraums im
Jahr 2021 noch in &hnlichem Umfang verfehlt wie 2015. Die Risikoabschéatzung beztglich der
Frage der Zielerreichung 2027 fir Oberflachengewasser und Grundwasser zeigt, dass auch
bei konsequenter Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen, wie z. B. der Diingeverord-
nung (DUV), die Zielerreichung 2027 fir fast alle Wasserkdrper unwahrscheinlich ist. Viele der
zur Zielerreichung bereits im Jahre 2015 fur erforderlich angesehenen erganzenden Maf3nah-
men wurden nicht begonnen bzw. umgesetzt. Es bedarf in Niedersachsen deutlich gréR3erer
Anstrengungen. Eine Analyse zum Umsetzungsstand der EG-WRRL in Niedersachsen ist der
Veroffentlichung ,Wasserrahmenrichtlinie — Wege aus der Umsetzungskrise” (Reese et al.
2018) zu entnehmen. Diese Problemlage stellt sich in unterschiedlichem Ausmal auch in den
anderen Bundeslandern. Einen Uberblick tber die MaBnahmenumsetzung in Deutschland gibt
die Veroffentlichung ,Umsetzungsstand der MafRRnahmen nach Wasserrahmenrichtlinie®
(LAWA 2018c).

Auf der Grundlage der Beschlisse der Umweltministerkonferenz? besteht in der LAWA Einig-
keit hinsichtlich der Rahmenbedingungen und Voraussetzungen, dass

¢ sich die EG-WRRL als Instrument der integrierten Gewasserbewirtschaftung und -ent-
wicklung bewahrt hat,

e bereits erhebliche Anstrengungen zur Erreichung des Ziels des guten Zustands der
Gewasser unternommen und sichtbare Erfolge erzielt wurden,

2 https://www.umweltministerkonferenz.de/documents/top 25 lawa-wasserrahnmenrichtlinie_an-
lage 1545313820.pdf, Aufgerufen am 24.09.2020. www.umweltministerkonferenz.de
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es noch zahlreicher und umfassender Malinahmen bedarf, um das Ziel des guten Zu-
stands der Gewasser zu erreichen. Die von den Landern in ihren MalRnahmenprogram-
men identifizierten Projekte missen zlgig umgesetzt werden. Die Umweltministerkon-
ferenz erwartet Anstrengungen in allen Bereichen, um die Ziele der Richtlinie noch zu
erreichen.

ein Festhalten an den Zielen und Anforderungen sowie am bestehenden Zielniveau
und an den wesentlichen Eckpunkten und Instrumenten der EG-WRRL, wie dem
sechsjahrigen Bewirtschaftungszyklus und dem Verschlechterungsverbot, unverzicht-
bar ist.

In der LAWA besteht Einigkeit dartber, dass

die ehrgeizigen Ziele der EG-WRRL innerhalb der vorgesehenen Fristen mit den vor-
handenen personellen und finanziellen Mitteln nicht flachendeckend erreichbar sind,

bis 2027 alle Anstrengungen unternommen werden missen, um so viele Wasserkorper
wie moglich in den guten Zustand zu bringen,

daher bis 2027 so viele MaRBhahmen wie mdglich umzusetzen sind,

die als richtig und auch im Sinne der System-Resilienz als bedeutsam erachteten Ziele
der EG-WRRL nicht (dauerhaft) abgesenkt, sondern langerfristig erreicht werden sol-
len.

Deshalb wurde ein Weg gesucht, der nicht im Widerspruch zu einem ambitionierten Vorgehen
bei der MaRnahmenumsetzung steht und den Umsetzungsdruck aufrechterhalt, aber auch
transparent ist und nicht vortauscht, dass die Grenzen des Machbaren tUberwunden werden
kdnnen.

Vor diesem Hintergrund stimmt die LAWA zwei Empfehlungen ab: ,Vorgehen bei der Inan-
spruchnahme von Fristverlangerungen und Ausnahmen bei der Bewirtschaftungsplanung fir
den dritten Bewirtschaftungszeitraum* (LAWA In Bearbeitung.e) und ,Vorgehen fir eine har-
monisierte Berichterstattung in den Bewirtschaftungspléanen und Mal3nahmenprogrammen fur
den dritten Bewirtschaftungszeitraum“ (LAWA In Bearbeitung.f). Die Papiere geben Empfeh-
lungen flr das Aufstellen der Bewirtschaftungspldne und MalRnahmenprogramme:

Prozessschritte bei der Gewéasserbewirtschaftungsplanung im Hinblick auf Zielerrei-
chung, Fristverlangerungen und Ausnahmen.

Hinweise zur Festlegung abweichender (weniger strenger) Bewirtschaftungsziele.
Erlauterungen zur Inanspruchnahme von Fristverlangerungen.

Umgang mit Féllen, in denen die Zielerreichung grundsatzlich moglich, aber eine voll-
standige MalBhahmenumsetzung bis 2027 unrealistisch ist.

Grundsatze und Vorgehen bei der Fortschreibung der MalRnahmenplanung.

Unsicherheiten bei Mal3nahmenplanung, MaRnahmenumsetzung und Zielerreichungs-
prognose.
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Der Bund und die Lander sind sich einig, dass aufgrund der in den letzten beiden Zyklen ge-
machten Erfahrungen nicht davon ausgegangen werden kann, dass im nachsten Zyklus alle
fur die Zielerreichung der Gewasser notwendigen MaRnahmen begonnen und im besten Fal-
len auch abgeschlossen werden kdnnen. Die vor 20 Jahren entwickelten sehr ambitionierten
Zeitvorstellungen beziglich des Erreichens der Bewirtschaftungsziele, die nicht in Frage ge-
stellt werden sollen, kollidieren auch zunehmend mit globalen, anthropogen bedingten Veran-
derungen (z. B. Klimawandel) und den Schwierigkeiten einer Synchronisierung der Zielsetzun-
gen der EG-WRRL mit Zielen aus anderen, die aquatische Umwelt stark beeinflussenden Sek-
toren, wie z. B. der Agrar- oder Chemikalienpolitik. Die Herausforderungen in einem so dicht
besiedelten Staat wie Deutschland sind insoweit auch besonders grof3.

Daher ist transparent und nachvollziehbar darzulegen, an welchen Wasserkdrpern fur welche
Handlungsfelder MaRRnahmen bis 2027 und aber auch danach ergriffen werden. Diese Vorge-
hensweise wird im Folgenden als Transparenz-Ansatz bezeichnet (vgl. Abb. 1). Die Hand-
lungsfelder wurden als Begriff bundesweit Uber die LAWA neu eingefuihrt. Sie spiegeln die
Belastungsursachen wieder und entsprechen somit thematisch den wichtigen Fragen der Ge-
wasserbewirtschaftung.
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Hat der Wasserkorper den guten Zustand/
Potenzial emreicht?

nein
Prifschritt 1:
Alle fur die Zielerreichung erforderichen
identifizieren:

+ [Reichen die grundlegenden Malknahmen
fur die Zielerreichung aus™

nein

+* Sind erganzende Maknahmen

notwendig?
I
Prifschritt 2:

Ist der gute Zustand/Potenzial grundsatzlich
emeichbar?

I
Prifschritt 3:

Sind alle zur Zielerreichung erforderichen
Malnahmen bereits umgesetzi?

nein

Prifschritt 4:
Kénnen alle zur Zielerreichung erforderlichen
Malnahmen bis 2027 ergrifien werden?

nein

Entzcheidung fiir den Transparenz-Ansatz:

+  Aufstellen eines Zeitplans fir das
Ergreifen von Malknahmen:
o 2021 bis 2027
o 2021 bis 2033
o 2021 bis nach 2033

* Angabe von Grunden fiir die Streckung
des Maknahmenumsetzungszeitraums
uber 2027 hinaus.

*  Abschatzung eines Zeitraums fur die
Zielerreichung und Angabe von Grinden
fur die Zielerreichung nach 2027,

Abbildung 1:
stellung)

nein

i=

Keine weiteren Maknahmen notwendig.
Ewtl. sind erganzende MaZnahmen zum
Erhalt'Stitzung des guten ZustandsPotenzials
nodig.

Keine weiteren erganzenden Malknahmen
netwendig.

Ewvtl. sind ergénzende MaZnahmen zum
Erhalt'Stitzung des guten ZustandsPotenzials
nodig.

Festlegung abweichender
Bewirtschaftungsziele

Bei Zielemreichung bis 2027 keine weiteren

Angaben notwendig.

Bei Zielerreichung nach 2027:

+ Angabe der Begrindung natiriche
Gegebenheiten.

+ Angabe eines Zeitraumes fr die
Ziglemreichung.

Bei Zielerreichung nach 2027
+ Angabe der Begrindung natirdiche
Gegebenheiten.

* Angabe eines Zeitraumes fur die
Fielemeichung.

Prafschritte fur die Ermittlung der Bewirtschaftungsziele (NLWKN, eigene Dar-
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Eine Zielerreichung nach 2027 ist zu begriinden. Das betrifft sowohl die nach WHG vorgese-
hene Mdoglichkeit der Fristverlangerung aufgrund nattrlicher Gegebenheiten als auch die der
abweichenden Bewirtschaftungsziele (88 29 und 30 WHG). Ist eine MaRnahmenumsetzung
nach 2027 notwendig, kann entsprechend der Empfehlung der LAWA weiterhin eine Fristver-
lAngerung neben der Begriindung mit den natirlichen Gegebenheiten auch, wie in den Zyklen
zuvor, mit den Begrindungen fehlende technische Durchfuhrbarkeit und unverhaltnisméafige
Kosten erklart werden.

Niedersachsen wird den Transparenz-Ansatz nutzen und den Zeitraum fir die Umsetzung von
Mafinahmen Uber 2027 hinaus verlangern. Fir jeden Wasserkorper wird aufbauend auf dem
DPSIR-Ansatz das Defizit bezuglich der Zielerreichung (Defizitanalyse, Soll-Ist-Vergleich), die
notwendigen MalRnahmentypen fir die Zielerreichung (Vollplanung), der Zeitraum fiir die MaR3-
nahmenumsetzung und das Jahr der prognostizierten Zielerreichung dargestellt. Der DPSIR-
Ansatz (Driving force — Pressure — State — Impact — Response) beschreibt den systematischen
Planungsansatz, bei dem eine zielgerichtete MaRnahmenplanung in Hinblick auf vorhandene
Belastungen, analysierte Gewéasserzustande sowie die ermittelten Defizite in Bezug auf die
vorgegebenen Bewirtschaftungsziele erfolgt.

Angesichts dieser groRen Aufgabe stehen insgesamt zu wenig Mittel zur Verfigung, um alle
Wasserkorper mittelfristig entsprechend den Zielen der EG-WRRL zu entwickeln (vgl. Kap. 7).
AuRBerdem reichen i. d. R. die vorhandenen Personalressourcen bei den zusténdigen bzw.
agierenden Behorden nicht aus, um sich ausreichend mit dieser Aufgabe so intensiv zu be-
schéaftigen, wie es den Defiziten gebuhrt. Teilweise fehlen auch gesetzliche Zustandigkeiten
oder sie sind nicht klar definiert (vgl. LAWA In Bearbeitung.e, Reese et al. 2018).

Die Offnung des Zeitraums fiir die Umsetzung von MaRnahmen darf nicht dazu fiihren, dass
die Anstrengungen flr eine moglichst weitgehende Umsetzung von MalRnahmen bis 2027 ver-
nachlassigt werden. Die Streckung des Umsetzungszeitraums ist zu begriinden. Fir einzelne
signifikante anthropogene Belastungen und Handlungsfelder wie beispielsweise die signifi-
kante Nahrstoffbelastung in Teilen der Grundwasserkdrper und der Oberflachenwasserkorper
ist zudem der Bezug zu anderen rechtlichen Vorgaben wie der DUV zu gewahrleisten. Bei der
Frage der Zielerreichung des chemischen Zustands fiir die Oberflachengewasser sind die An-
derungen der Umweltqualitdtsnormen und die Aufnahmen zusatzlicher prioritarer Stoffe in die
OGewV zu bericksichtigen. Fiur verschiedene prioritre Stoffe gelten gemafR der OGewV un-
terschiedliche Fristen Uber 2027 hinaus fur die Zielerreichung.

Gleichzeitig wird Niedersachsen die notwendigen Schritte unternehmen, um die Ma3nahmen-
umsetzung inshesondere fir den Bereich der ergdnzenden MalRnahmentypen weit iber das
bisherige Mal3 hinaus zu unterstutzen. Die Kosten fur die Umsetzung der fir den dritten Be-
wirtschaftungszeitraum geplanten MalRBhahmen betragen ca. 1,4 Milliarden Euro (vgl. Kap. 7).
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Inhalt und Aufbau des Entwurfs des niedersdchsischen Beitrags zu den
Bewirtschaftungsplanen

Inhalte und Aufbau ergeben sich aus Anhang VIl der EG-WRRL. Der Beitrag gliedert sich in
zwei Teile entsprechend der bundesweit abgestimmten Gliederung der LAWA. Wichtige Er-
ganzungen ergeben sich aus der sich noch in Abstimmung befindlichen Empfehlung der LAWA
Lvorgehen bei der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen und Ausnahmen bei der Bewirt-
schaftungsplanung fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum*“ (LAWA In Bearbeitung.e).

Teil A:

e Allgemeine Merkmale der niedersachsischen Anteile an den Flussgebietseinheiten
Elbe, Weser, Ems und Rhein

e Aktualisierte Daten der Bestandsaufnahme

Ergebnisse der Zustandsbewertung

Bewirtschaftungsziele

Wirtschaftliche Analyse zum Wassergebrauch

Zusammenfassung des Maflinahmenprogramms

Verzeichnis detaillierter Plane und Programme,

Verschiedene Hintergrundinformationen.

Teil B:

e Zusammenfassung der Anderungen und Aktualisierungen gegentiber dem Bewirt-
schaftungsplan 2015

o Bewertung der Fortschritte bei der Erfullung der Bewirtschaftungsziele.

Fur den jeden Wasserkorper wurde eine Ubersicht zu den Bewirtschaftungszielen er-
stellt. Dort sind u.a. die Belastungen, die Bewertungsergebnisse, Fristverlangerungen,
abweichende Bewirtschaftungsziele, Prognose des Jahres der Zielerreichung, Mal3nah-
menbedarf aufgefiihrt. Eingestellt sind die Ubersichten zu den Bewirtschaftungszielen
als separater Anhang auf der Internetseite:

www.nlwkn.de/Bewirtschaftungsplan Massnahmenprogramm2021 2027

Im Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 der
Flussgebiete werden die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Bewertung fur die Wasser-
korper dargestellt, fir die Niedersachsen zustandig ist. Zustandig in diesem Kontext bedeutet,
dass Niedersachsen fur die Datenzusammenstellung zu diesen Gewassern und deren Weiter-
leitung an die Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG) verantwortlich ist. Die BfG gibt die Da-
ten an die Flussgebietsgemeinschaften und die Europdische Kommission weiter.
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Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027

der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale der
niedersachsischen Anteile an den Flussgebieten

Elbe, Weser, Ems und Rhein

1.1

Niedersachsen hat Anteile an den vier Flussgebieten Elbe, Weser, Ems und Rhein. Ein Uber-
blick Gber die Aufteilung gibt die nachfolgende Tabelle.

Allgemeine Merkmale der Flussgebiete

Tabelle 2:

gaben sind gerundet)

Flache des Ein-
zugsgebietes
(einschlief3lich
12 Seemeilen-
zone)

Anteil Nieder-
sachsens am
Einzugsgebiet
(einschlieRlich
12 Seemeilen-
zone)

Anteil Nieder-
sachsens am
Einzugsgebiet
(einschlief3lich
12 Seemeilen-
zone)

Ubersicht zu den Anteilen Niedersachsens an den vier Flussgebietseinheiten (An-

Anteil an der
niedersachsi-
schen Landes-
flache
(einschliel3lich
12 Seemeilen-

zone)
Elltéisgebletsemhen 151.200 km? 9.600 km?2 6 % 18 %
Flussgebietseinheit 49.000 km? 29.470 km?2 60 % 55 %
Weser
Elrtrjls;sgebletsemhen 20.250 km? 13.200 km? 65 % 25 %
Flussgebietseinheit 188.200 km? 1.050 km?2 0,5 % 2%

Rhein

1.1.1 Koordinierungsraume

Die Wasserkorper — als wesentliche Grundlage der Betrachtung der Gewasser im Sinne der
EG-WRRL — wurden zum Zweck der Bewirtschaftungsplanung zu Planungseinheiten zusam-
mengefasst (vgl. Abbildung 2).

e Definition Wasserkorper: Oberflachenwasserkorper bilden einen ,einheitlichen und be-
deutenden Abschnitt* eines Gewassers z. B. ein einheitlicher und bedeutender Ab-
schnitt eines Oberflachengewassers, wie etwa ein See, ein Speicherbecken, ein Fliel3-
gewasser, ein Fluss oder ein Kanal, ein Teil eines Flie3gewassers, eines Flusses oder
eines Kanals, ein Ubergangsgewasser oder ein Kiistengewéasserstreifen. Bei einem
Grundwasserkoérper handelt es sich um ein abgegrenztes Grundwasservolumen inner-
halb eines oder mehrerer Grundwasserleiter (Artikel 2 Abs. 1 Ziffer 10 und 12 EG-
WRRL).

Die Planungseinheiten entsprechen in Niedersachsen im Wesentlichen den Bearbeitungsge-
bieten (vgl. Tabellen 3-6). Mehrere Planungseinheiten werden zur Koordinierung der Bewirt-
schaftungsplanung unter den Landern und zur Berichterstattung an die Europdische Kommis-
sion in Koordinierungsrdumen zusammengefasst.
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Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 (&
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein 2

Abbildung 2: Koordinierungsraume und Planungseinheiten in Niedersachsen

Koordinierungsraume der Elbe

Die GroRRe des Gesamteinzugsgebiets der Elbe einschlief3lich der 12-Seemeilenzone betragt
circa 151.200 km?, der deutsche Anteil nimmt 65 % ein und der tschechische 34 %, die Anteile
Osterreichs und Polens machen weniger als 1 % aus. Der niederséachsische Anteil nimmt 6 %
ein. Die Elbe ist entsprechend der GroRRe ihres Einzugsgebietes der viertgro3te Fluss Mittel-
und Westeuropas. Der Anteil an der Lange der Elbe betragt fir Niedersachsen 229,7 km:
43,5 km beidseitig und 186,2 km gemeinsam mit Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Hamburg und Schleswig-Holstein.

Die Flussgebietseinheit Elbe ist in zehn Koordinierungsraume unterteilt. Niedersachsen ist fla-
chenmalig an den Koordinierungsraumen Tideelbe, Mittlere Elbe/Elde und Saale beteiligt. Der
Elbestrom selbst gehort jeweils bis zur Flussmitte zu den niedersachsischen Anteilen an den
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Koordinierungsrdumen Tideelbe und Mittlere Elbe/Elde und wird l&andertbergreifend betrach-
tet.

Verschiedene Planungseinheiten sind grenziiberschreitend und liegen anteilig in Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern, wie die Planungseinheit Sude, oder
in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt, wie die Planungseinheit GroRer Graben.

Tabelle 3:  Ubersicht Koordinierungsraume, Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im
niedersachsischen Teil der FGE Elbe

Koordinie- Flache Anteil Nieder-
. sachsens in Bearbeitungsgebiet  Nr. Planungseinheit
rungsraum in km2 km?2
Tideelbestrom
Tideelbestrom 33 Tideelbestrom bis
12 Seemeilen
Hadeln 31 Hadeln
i Oste 30 Oste
JUdCCRS 15.921  7.181 _ ,
(TEL) Lihe/Aue-Schwinge 29 Lihe/Aue-Schwinge
Moorburger Land-
; 52
scheide
Seevekanal 51 IImenau-Seeve-Este
Este, Seeve, llmenau 28
Milde-Biese-Aland 43 Milde-Biese-Aland
Stepenitz-Karthane- 40 Stepenitz-Karthane-
Locknitz Ro6cknitz
F Sude 39 Sude
'\E"l'éte'el\'/leeL/ 16551  1.605
e (MEL) Mulde 35 Ohre
Elbe Geesthacht bis 34 Elbe von Havel bis
Havel Geesthacht
Jeetzel 27 Jeetze-Seege
Unstrut 38 Helme
Saale (SAL) 24.068 418 Bode und Rappode 37 Bode
Grof3er Graben 36 GrolRer Graben

Koordinierungsraume der Weser

Insgesamt umfasst die Flussgebietseinheit Weser eine Flache von ungeféahr 49.000 km2 und
befindet sich vollstandig innerhalb der Bundesrepublik Deutschland, hier im zentralen Bereich
von Nord- und Mitteldeutschland. Das niedersachsische Einzugsgebiet der FGE Weser um-
fasst circa 29.470 kmz2.

Die FGE Weser ist in sechs Koordinierungsraume unterteilt. Der Koordinierungsraum
Fulda/Diemel obliegt der Federflihrung Hessens, der Koordinierungsraum Werra obliegt dem
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Land Thiringen. Mit den vier Koordinierungsrdumen Leine, Aller, Weser und Tideweser ist
Niedersachsen wesentlich an der Umsetzung der Bewirtschaftungsziele beteiligt.

Die Koordinierungsraume wurden in Niedersachsen weiter in Bearbeitungsgebiete unterteilt.
Verschiedene Planungseinheiten sind grenziiberschreitend und liegen anteilig in Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen, z. B. die Planungseinheit Weser/Emmer, Sachsen-Anhalt und

Thiringen.

Tabelle 4:

niedersachsischen Teil der FGE Weser

Koordinie-
rungsraum

Werra (WER)

Fulda/Diemel
(FUL)

Weser (WES)

Aller (ALL)

Leine (LEI)

Tide-Weser
(TWE)

Flache in
km?2

5.496

8.707

8.414

9.204

6.518

10.716

Anteil Nieder-
sachsens in
km?2

59

98

4.504

8.502

6.054

10.254

Koordinierungsraume der Ems

Bearbeitungsge-
biet

Werra
Fulda

Weser/Nethe
Weser/Emmer
Werre
Weser/Meerbach
Grol3e Aue
Aller/Quelle
Oker
Fuhse/Wietze
Aller/Ortze
Aller/B6hme
Leine/lime
Rhume
Innerste
Leine/Westaue
Weser/Ochtum
Wumme

Hunte

Unterweser

Weser bis 12 See-

meilen

Nr.

41

42

8

10
11
12
13
14
15
16
17
22
18
19
20
21
23
24
25
26

841

Planungseinheit

Werra
Fulda

Weser/Nethe
Weser/Emmer
Werre
Weser/Meerbach
Grol3e Aue
Aller/Quelle
Oker
Fuhse/Wietze
Aller/Ortze
Aller/B6hme
Leine/lime
Rhume
Innerste
Leine/Westaue
Weser/Ochtum
Wumme

Hunte

Unterweser

Weser bis 12 See-

meilen

Ubersicht Koordinierungsraume, Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im

Insgesamt bedeckt die Flussgebietseinheit Ems bis zur Ein-Seemeilenzone eine Flache von
circa 18.000 kmz2. Von diesen 18.000 kmz liegen etwa 15.000 km2 auf deutschem und ungefahr
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2.312 km2 auf niederlandischem Gebiet. Die restlichen circa 482 km2 umfassen das internati-
onale Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart. Innerhalb der Bundesrepublik Deutschland entfallen
auf Nordrhein-Westfalen 4.134 km? und auf Niedersachsen 10.874 km2. Die niedersachsi-
schen Teile an der FGE Ems liegen in den Koordinierungsrdumen Ems Nord und Ems Sud.
Die FGE Ems ist in sieben Bearbeitungsgebiete unterteilt. Innerhalb des Hoheitsgebietes der
Niederlande liegt das Bearbeitungsgebiet ,Nedereems"”. Das Bearbeitungsgebiet ,Ems-Dol-
lart* wird international durch den Unterausschuss ,G" (Ems-Dollart) der Standigen Deutsch-
Niederlandischen Grenzgewasserkommission bearbeitet. Insgesamt umfasst die FGE Ems
auf deutschem Gebiet die finf Bearbeitungsgebiete Obere Ems, Hase, Ems/Nordradde, Leda-
Jumme und Untere Ems. Die Planungseinheiten Obere Ems und Hase sind grenzuberschrei-
tend und liegen anteilig in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Tabelle 5:  Ubersicht Koordinierungsraume, Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im
niedersachsischen Teil der FGE Ems

Koordinie- Flache e NleQer- Bearbeitungsge- : :
. sachsens in ; Nr. Planungseinheit
rungsraum in km2 Kkm?2 biet
Obere Ems 01 Obere Ems
Ems Sud
(EMS) 9.413 5.279 Hase 02 Hase
Ems-Nordradde 03 Ems-Nordradde
Leda-Jumme 04 Leda-Jumme
Untere Ems 06 Untere Ems
8.513 .
Ems Nord (mit 8‘513 Untere Ems 832 St .Ems ot 112
(mit Ems-Dol- Seemeilen
(EMN) Ems- lart)
Dollart) Ems-Dollart 07 Ems-Dollart
Ems-Dollart 831 Ems-Dollart bis 12
Seemeilen

Koordinierungsraum des Rheins

Die GroRRe des Gesamteinzugsgebiets des Rheins betragt ca. 188.200 km2. Mit 106.000 kmz
hat Deutschland den grof3ten Anteil der neun Anrainerstaaten an der Flussgebietseinheit. Der
niedersachsische Anteil an der FGE Rhein — das Bearbeitungsgebiet Vechte — liegt im Koor-
dinierungsraum Deltarhein und umfasst lediglich 1.053 km2. Das niedersachsische Bearbei-
tungsgebiet Vechte ist Teil des internationalen Bearbeitungsgebietes Deltarhein-Ost.

Tabelle 6:  Ubersicht Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im niederséachsischen Teil
der FGE Rhein

Koordinie- Flache in —_ N|eQer- Bearbeitungsge- : :
sachsens in ; Nr. Planungseinheit

rungsraum km? Kkm?2 biet

Deltarhein

(DRH) 34.200 1.053 Vechte 32 Vechte
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1.1.2 Hydrologie und Abflussgeschehen

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Elbe

Die Tideelbe reicht vom Wehr Geesthacht (Elbe-km 585,9) bis zur Mindung in die Nordsee
an der Seegrenze bei Cuxhaven-Kugelbake (Elbe-km 727,7). Der Koordinierungsraum
Tideelbe schliel3t auch die der Elbe vorgelagerten Kistengewasser der Nordsee mit ein. Die
Kustengewasserflache betragt 2.555 kmz2. Der Koordinierungsraum Mittlere Elbe/Elde umfasst
die Elbe auf einer L&nge von 365 km von der Saalemiindung in die Elbe bis zum Wehr Geest-
hacht. Die wichtigsten Zuflusse fir die Tideelbe sind auf niedersachsischer Seite llmenau,
Luhe, Seeve/Seevekanal, Este, Lihe, Schwinge, Oste, Hadelner Kanal und Medem. Fur die
Mittlere Elbe/Elde sind es die Jeetzel und die Sude.

Die hydrologischen Grundlagendaten (Zeitreihe 2008-2017) fur den niedersachsischen Teil an
der FGE Elbe sind in Tabelle 7 dargestellt (NLWKN 2020d).

Tabelle 7:  Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Elbe

FlieRgewasser  Pegel EinzugsgebietsgroBe  Abfluss Abflussspende

AEo0 (km?) MQ (m3/s) Mg I/[s*km?]
lImenau Bienenbittel 1.435 8,5 5,92
Seeve Jehrden 408 4,27 10,47
Este Emmen 184 1,79 9,73
Oste Rockstedt 611 6,12 10,00
Hadelner Kanal /20" 292 2,99 10,00
Jeetzel Lichow 1.300 5,63 4,33
Sude Garlitz 713 4,21 5,91
Elbe Neu Darchau 131.950 679,00 5,15

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Weser

Werra und Fulda bilden die Quellflisse der Weser. Die Weser selbst beginnt am Zusammen-
fluss von Werra und Fulda in Hannoversch Minden und miindet bei Bremerhaven in die Nord-
see. Die Weser hat eine Lange von ca. 450 km ohne die Werra. Die Tideweser ab Bremen
und die Jade (Jadebusen) sind wichtige Bundeswasserstraf3en und aufgrund der Tide der Ge-
fahr von Sturmfluten ausgesetzt. Die grof3ten Nebenflisse der Weser in Niedersachsen sind
die Leine mit ihrem Ursprung in Leinenfelde/Eichsfeld im Bundesland Thiringen und die Aller,
die bei Eggenstedt in der Magdeburger Borde in Sachsen-Anhalt entspringt. Ein weiterer Ne-
benfluss ist die Wimme, die bei Bremen in die Weser miindet und in der Lineburger Heide in
der N&he von Niederhaverbeck entspringt. Die hydrologischen Grundlagendaten (Zeitreihe
2008-2017) fur den niedersachsischen Teil an der FGE Weser sind in Tabelle 8 dargestellt
(NLWKN 2020d).
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Tabelle 8:  Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Weser

e oeng EinzugsgebietsgroBe Abfluss Abflussspende
AEo0 (km2) MQ (m3/s) Mq I/[s kmZ]
Leine Schwarmstedt 6.443 51,4 7,98
Aller Rethem 14.730 97,9 6,65
Wimme Hellwege 908 9,22 10,2
Weser Intschede 37.7720 273,9 7,26

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Ems

Norddstlich von Rheine Uberquert die Ems die Landesgrenze zwischen Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen. Wichtige Nebenflisse der Ems in Niedersachsen mit Einzugsgebietsgro-
Ren von mehr als 100 km2 sind in Niedersachsen: GroRe Aa, Hase, Nordradde und Leda.
Bedeutende Kanale sind der Mittellandkanal, der Kistenkanal und der Ems-Jade-Kanal. Die
hydrologischen Grundlagendaten (Zeitreihe 2008-2017) des Einzugsgebietes werden in Ta-
belle 9 dargestellt (NLWKN 2020d).

Tabelle 9:  Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Ems

FlieRgewssser Pegel EinzugsgebietsgroRe Abfluss Abflussspende
AEo0 (km?) MQ [m3/s] Mq I/[s kmZ]
Speller Aa Hesselte 370 3,05 8,24
Hase Bokeloh 2.975 25,2 8,47
Nordradde Apeldorn 127 0,95 7,51
Leda Leer 2.078 17,8 8,6
Ems Versen 8.411 71,5 8,5

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Rhein

Die Vechte ist ein mittelgrol3es Flachlandgewasser, dessen Einzugsgebiet zum Kiistengebiet
des Rheins gehort. Sie entspringt in Nordrhein-Westfalen stidlich der Stadt Horstmar und min-
det in den Niederlanden bei Zwolle in das Zwarte Water, einem Flussarm der ljssel. Die Ge-
samtlange betragt 167 km, davon entfallen 72 km auf Niedersachsen. Der niedersachsische
Anteil an der Vechte beginnt an Vechte-km 132,3 (Ubertritt an der Landesgrenze Nordrhein-
Westfalen zu Niedersachsen auf Hohe der Ortschaft Ohne) und endet an Vechte-km 60,0
(Uberfluss Grenze Niedersachsen zu den Niederlanden auf Hohe der Ortschaft Laar). Die hyd-
rologischen Grundlagendaten (Zeitreihe 2008-2017) sind in Tabelle 10 dargestellt (NLWKN
2020d).

Tabelle 10: Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Rhein

FlieRgewasser Pegel EinzugsgebietsgrofRe Abfluss Abflussspende
g g AEo (km?) MQ [m¥s] Mg I/[s km?]

Vechte Emlichheim 1.731 16,4 9,47

Dinkel Lage/gesamt 611 6,09 9,97
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1.1.3 Naturraume

Auf Ebene der Grol3landschaften wird Niedersachsen in neun naturrdumliche Regionen ge-
gliedert. Die grofdten Flachen besitzen die Naturrdume ,Ems-Hunte-Geest und Dimmer-
Geestniederung” im Sudwesten und ,Lineburger Heide und Wendland“ im Stidosten Nieder-
sachsens. Das ,Weser-Aller-Flachland“ verlauft hier sidlich anschlieend bis etwa in Hohe
Bremen. Sudniedersachsen ist gepragt vom Naturraum ,Weser- und Weser-Leinebergland*,
weist aber auch Flachen der Naturraume ,Bérden” und ,Harz" auf. Der nordliche Bereich wird
den Naturrdumen ,Stader Geest" und ,Niederséchsische Nordseekiiste und Marschen* sowie
im Nordwesten der ,Ostfriesisch-Oldenburgische Geest" zugezahlt.

1.1.4 Klima

Niedersachsen ist ein Land mit klimatisch sehr unterschiedlich gepragten Regionen?. Entlang
der Kustenlinie ist der Einfluss von Meer und Wind dominant. Die Niederschlagsverteilung in
Niedersachsen wird bestimmt durch den Wechsel atlantischer und kontinental gepréagter Luft-
massen. In den 6stlichen Landesteilen Wendland und Ostbraunschweigisches Higelland sind
die niedrigsten Jahresniederschlagshéhen zu beobachten; im Harz fallen die héchsten Nie-
derschlage. Das 30-jahrige Mittel 1961-1990 betragt 746 mm, im Zeitraum von 1981-2010 liegt
es héher mit einem Mittelwert von 787 mm.

Die Jahresmitteltemperatur in Niedersachsen betragt 9,3°C fur den Zeitraum von 1981-2010
und liegt damit deutlich héher Uber dem Wert von 8,6°C der Referenzperiode 1961-1990.
Durch den Einfluss maritimer Luftmassen ist die Lufttemperatur im niederséchsischen Flach-
land relativ einheitlich, wahrend im Harz und den anderen Mittelgebirgen kiihlere Bedingungen
vorliegen.

1.1.5 Siedlung, Verkehr und Bodennutzung

Knapp 8 Mio. Einwohner leben im Land Niedersachsen?, das bei einer Bevoélkerungsdichte
von 168 Einwohnern je km2 in weiten Teilen l&andlich gepragt und relativ diinn besiedelt ist. Die
Zentren des Landes sind vor allem die GroRstddte Hannover, Braunschweig, Osnabrick,
Oldenburg und Géttingen sowie — konzentriert im stidlichen Teil Niedersachsens — Wolfsburg,
Salzgitter und Hildesheim.

Die Autobahnen A 1 und A 7, auRerdem die Schifffahrtswege Ems, Weser, Elbe und Elbe-
Seitenkanal sowie Ems-Jade-Kanal und Kistenkanal erschlieBen das Land ausgehend von
den Hafen an der Kiste bzw. den Strommuindungen von Norden nach Siden. In Wilhelms-
haven befindet sich der einzige deutsche Tiefwasserhafen. Die A 2 und der Mittellandkanal
verbinden Ost- und Westniedersachsen. Verkehrsknotenpunkt ist vor allem die Region Han-
nover, die auBRerdem Uber einen leistungsfahigen internationalen Flughafen verfligt.

3 https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/umweltbericht/das_klima_schutzen_den_klimawandel_stop-
pen/kunftige_klimaentwicklungen/kuenftige-klimaentwicklungen-88592.html abgerufen am 26.08.2020

4 http://www_statistik.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_ id=33724&article_id=914808&_ psmand=40.
Abgerufen am 06.08.2020
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Hinsichtlich der Bodennutzung dominiert landesweit die landwirtschaftliche Acker- (41,72 %)
und Grinlandnutzung (18,40 %). Die Schwerpunkte der Ackernutzung befinden sich im Be-
reich Weser-Ems sowie in der Hildesheimer Bérde und zwischen Harz und Mittellandkanal.
Griunlandnutzung ist Gberwiegend in Nordniedersachsen, vor allem in den Marschgebieten
prasent. Waldflachen nehmen landesweit 19,45 % der Fléche ein und sind in grof3erem Um-
fang im Weser- und Leinebergland und dem Harz sowie im Nordosten des Landes vorhanden.
Neben Seen und groRen Gewasserlaufen im Landesinneren stellt die Niedersachsische Nord-
seekuste den Hauptanteil der Wasserflachen (7,57 %). In Nordniedersachsen gibt es zudem
einen grolReren Bereich mit Sonderkulturen (0,22 %), dem Obst- und Beerenobstanbau, ins-
besondere im Alten Land.7,56 % der Landesflache sind mit Siedlungs- und Verkehrsflachen
bebaut und ca. 1 % der Landesflache weist Flachen mit Heiden und Moorheiden, naturliches
Grinland sowie Flachen mit sparlicher Vegetation auf. Die Information tiber die Bodennutzung
kann Hinweise auf mdgliche Belastungen bzw. Belastungsurspriinge geben. Fir die Darstel-
lung der Bodennutzung in Abbildung 3 wurde auf die Daten von CORINE Land Cover 2018
zurtickgegriffen.

Abbildung 3: Bodennutzungsklassen in Niedersachsen auf Datenbasis CORINE 2018 (Anga-
ben in Prozent)
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1.2 Oberflachengewasser

1.2.1 Okoregionen nach EG-WRRL

Topographisch und geologisch gehort Niedersachsen hauptsachlich zur Okoregion 14 ,Zent-
rales Flachland®. Lediglich die Auslaufer des Teutoburger Waldes und des Wiehengebirges im
Sudwesten und kleine Teile der Stdspitze Niedersachsens sind der Okoregion 9, ,Zentrales
Mittelgebirge®, zuzuordnen. Ferner gehoren die Kiistenregionen zur Okoregion 4 ,Nordsee* (A
und B des Anhangs XI zur EG-WRRL).

1.2.2 Typisierung der Oberflachengewdasser und Ermittlung von
Bezugsbedingungen fir die Oberflachenwasserkorper

Die in 8 27 WHG bzw. Artikel 4 EG-WRRL genannten Ziele fur die Oberflachengewésser sind
der gute 6kologische Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial. Die Definitionen solcher
Ziele sind abhéngig vom Vorhandensein entsprechender Bewertungssysteme, welche sich
seit Einfuhrung der EG-WRRL stark auf die Biozénose und hier auf die biologischen Qualitats-
komponenten (Fische, Makrophyten und Phytobenthos, Phytoplankton sowie benthische wir-
bellose Fauna) eines Gewdassers konzentrieren. Die Erarbeitung einer Gewassertypologie, die
die verschiedenen biologischen Besiedlungsmuster in Gewassern mit &hnlichen abiotischen
Eigenschaften widerspiegelt (= biozonotische Typen), stellte daher eine wesentliche Grund-
lage fir eine adaquate, typbezogene Bewertung dar. Der 6kologische Ansatz bei der Bewer-
tung macht sich die Tatsache zunutze, dass insbesondere die Lebensgemeinschaften in den
Gewassern als Folge ihrer Wechselwirkungen mit abiotischen Bedingungen die Summe aller
Einflisse auf die Gewasser integrieren, also als Indikatoren fur deren Zustand und etwaige
Belastungen genutzt werden kdnnen.

Die Gewassertypisierung ist die Grundlage fur eine sich an naturraumlichen Gegebenheiten
orientierende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewasser nach EG-WRRL. In Deutschland
wurde nach Anhang Il EG-WRRL, System B typisiert. Zunachst werden die Kategorien Fliel3-
gewasser mit einem Einzugsgebiet gréRer 10 km?, stehende Gewasser mit einer Oberflache
von mehr als 50 ha, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser innerhalb einer Seemeile see-
warts von der Basislinie unterschieden. Darauf aufbauend findet eine weitere Unterteilung der
entsprechenden Gewadasser hinsichtlich geologischer, morphologischer und hydrologischer
Charakteristika statt. Die bundesdeutschen Gewassertypen wurden in ,,Steckbriefen” abiotisch
und biotisch charakterisiert. Insgesamt wurden fur Deutschland 25 FlieRgewassertypen (bzw.
33 mit Subtypen), 14 Seentypen, zwei Ubergangsgewassertypen, finf Kiistengewassertypen
der Nordsee und vier der Ostsee festgelegt (LAWA 2016).

In Niedersachsen dominieren die sand- und kiesgepragten Tieflandbache, gefolgt von den
sand- und lehmgepragten Tieflandflissen und Gewassern der Marschen (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4. FlieBgewdassertypen und ihre Gesamtlange in Niedersachsen

Die Gewassertypen spiegeln die Vielfalt an Naturrdumen in Niedersachsen wieder. Bei den
FlieRgewassern sind an der niedersachsischen Kiste die Marschengewéasser und organisch
gepragte Gewasser charakteristisch. Weiter im Landesinneren dominieren in der Stader Geest
und der Luneburger Heide die kiesgepragten Tieflandbéche und -flisse. Sandgepréagte Tief-
landbache sowie sand- und lehmgepragte Tieflandfliisse sind typisch fir die Geestbereiche im
Westen wie auch fir das Weser-Aller-Flachland. In den Bérden sind die Gewdasser im Wesent-
lichen l6ss-lehmgepragt. In Sudniedersachsen kommen im Weser-Leine-Bergland Uberwie-
gend silikatische und karbonatische Gewasser vor, im Harz gibt es fast ausschlie3lich silikati-
sche Gewasser.

Zu den Mittelgebirgsseen zahlen die Talsperren des Westharzes, der Grol3e See bei Northeim
und der Seeburger See. Ansonsten dominieren die Tieflandseen. Kanéle, die in Niedersach-
sen etwa 680 km Strecke ausmachen, werden keinem Gewassertyp zugeordnet.

22



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 M
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Tabelle 11: Typen der stehenden Gewasser und ihre Gesamtflache in Niedersachsen

. Flache
Stehende Gewasser in km2
Tvo 5 geschichteter, calciumreicher Mittelgebirgssee mit relativ 068
yp groRem Einzugsgebiet '
Typ 6 Polymiktischer, calciumreicher Mittelgebirgssee 0,89
Mittelgebirge Tvo 8 Geschichteter, calciumarmer Mittelgebirgssee mit relativ 389
yp groRem Einzugsgebiet '
Typ 9 Ge;chlcht_e:ter, caImqmarmer Mittelgebirgssee mit relativ 518
kleinem Einzugsgebiet
Typ 10 ggtschlchteter Tieflandsee mit relativ groRem Einzugsge- 1,15
Typ 11 Ei(()altymlktISCher Tieflandsee mit relativ groRem Einzugsge- 60,87
Zentrales A
Flachland Typ 12 Flusssee im Tiefland 0,57
Typ 13 g;igtschlchteter Tieflandsee mit relativ kleinem Einzugsge- 132
Typ 14 Ei(;ltymlktISCher Tieflandsee mit relativ kleinem Einzugsge- 1,41
Sondertyp Typ 88 Moorsee 0,90

Die niederséachsischen Ubergangs- und Kiistengewéasser erstrecken sich vom Emsgebiet an
der niederlandisch-deutschen Grenze im Westen bis in das Gebiet der Tideelbe im Osten. Die
Ubergangsgewasser heben sich durch den Salzgehalt von den limnischen Gewassern auf der
einen und dem marinen Bereich auf der anderen Seite ab. Die Ubergangsgewasser beginnen
in der Ems auf der Hohe Leerort, in der Weser bei Brake und in der Elbe bei Grauerort. Die
Wasserkorper der Ubergangsgewasser umfassen in Niedersachsen eine Flache von ca.
400 km2. An die Ubergangsgewasser schlieRt sich das Kiistengewasser an. Es reicht bis
eine Seemeile seewérts der sogenannten Basislinie. Das Kistengewasser stellt die seewar-
tige Begrenzung der EG-WRRL dar und umfasst eine Flache von ca. 2.500 kmz2. Der Bereich
auRerhalb der Kiistengewasser bis an die Hoheitsgrenze (Zwolf-Seemeilen-Grenze) wird als
Hoheitsgewasser oder auch als Kistenmeer bezeichnet. Dieser Bereich wird gemal Arti-
kel 2 Abs. 1 EG-WRRL lediglich fir die Bewertung des chemischen Zustands betrachtet. Das
Hoheitsgewdasser umfasst eine Flache von ca. 2.300 km3 (vgl. Tabelle 12).
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Tabelle 12:  Typen der Ubergangs, Kiisten- und Hoheitsgewéasser in Niedersachsen
Typ Bezeichnung

Ubergangsgewasser (Astuare mit einem Einzugsgebiet von 10 km2 oder groRer)
(Flache in Niedersachsen 418 km?)

Typ T1 Ubergangsgewasser Weser-Ems

Kustengewasser der Nordsee
(Flache in Niedersachsen 2.491 km?)

Typ N1 euhalines offenes Kustengewasser
Typ N2 euhalines Wattenmeer

Typ N3 polyhalines offenes Kiistengewasser
Typ N4 polyhalines Wattenmeer

Hoheitsgewéasser
(Flache in Niedersachsen 2.269 km?)

Typ NO Kustenmeer (kein biologischer Typ, nur chemische Bewertung)

1.2.3 Oberflachenwasserkorper

Ausgehend von den Oberflachengewdassertypen in Verbindung mit weiteren Kriterien, wie z. B.
Einzugsgebiet, Gewassergute, Struktur, werden einheitliche und bedeutende Abschnitte eines
Oberflachengewassers, die einen 6kologisch funktionsfahigen Raum abgrenzen und eine
sinnvoll zu bewirtschaftende Einheit darstellen, als Wasserkdrper definiert (Artikel 2 Zif-
fer 10 EG-WRRL, vgl. CIS-Guidance-Document Nr. 2 (EU-Kommission 2004b)). CIS steht fur
Common Implementation Strategy: Die im Rahmen dieser Gemeinsamen Umsetzungsstrate-
gie von der Europaischen Kommission erarbeiteten Papiere sollen Hilfestellung fur eine ein-
heitliche Umsetzung geben. Tabelle 13 gibt die aktuelle Anzahl der Wasserkérper wieder, fur
die Niedersachsen zustandig ist und die als Teil der Bestandsaufnahme Uberprift und ange-
passt wurde. Verschiedene Wasserkorper sind grenziberschreitend und gehdren anteilig zu
unterschiedlichen Landern bzw. zu den Niederlanden. Die Angaben fur Wasserkorper, die nur
in Teilen in Niedersachsen liegen und fir die die Nachbarlander zustandig sind, kénnen fiir die
Oberflachengewdasser dem Anhang D enthommen werden.

Tabelle 13: Anzahl der Oberflachenwasserkérper, fir die Niedersachsen zustandig ist

Gewasserkategorien Anzahl der Wasserkorper
FlieBgewasser 1.540
Stehende Gewasser 28
Ubergangsgewasser 3
Kistengewasser 10
Hoheitsgewésser 3
Oberflachenwasserkdrper gesamt 1.584
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1.3 Grundwasser

Abgrenzbare Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter stellen
die Grundwasserkorper dar (Artikel 2 Ziffer 12 EG-WRRL). Grundwasserkorper bilden analog
zu den Oberflachenwasserkdrpern die kleinste Bewirtschaftungseinheit im Grundwasser.
Niedersachsen ist fr 90 Grundwasserkorper zustandig. Ein Teil dieser Grundwasserkorper ist
grenzuberschreitend und sie gehéren anteilig zu verschiedenen Landern. Die Angaben fur
Grundwasserkorper, die nur in Teilen in Niedersachsen liegen und fir die die Nachbarlander
zustandig sind, kénnen dem Anhang E entnommen werden.

Eine Abgrenzung der Grundwasserkorper erfolgt anhand grundwasserhydraulischer Gege-
benheiten und orientiert sich auch an oberirdischen Wasserscheiden und Vorflutern. Dabei
wird vorausgesetzt, dass die Wasserscheiden der oberirdischen Gewésser gro3raumig auch
die unterirdischen Wasserscheiden widerspiegeln. Eine ortliche Abweichung ist jedoch auf-
grund von hydrogeologischen Gegebenheiten méglich. In vertikaler Richtung erfolgt keine Ab-
grenzung von Wasserkorpern, da aufgrund des teilweise komplexen geologischen Baus eine
Untergliederung fur den Zweck nicht sinnvoll ist. Die niedersachsischen Grundwasserkorper
sind, insbesondere in den Lockergesteinsbereichen der Norddeutschen Tiefebene, sehr grol3
und hydrogeologisch heterogen, so dass eine weitere Unterteilung der Grundwasserkorper in
Teilrdume vorgenommen wurde, die vergleichbare oder dhnliche hydrogeologische, hydrody-
namische, hydrochemische und bodenkundliche Eigenschaften aufweisen.

1.4 Wasserabhangige Schutzgebiete

Die gemall EG-WRRL relevanten Schutzgebiete umfassen diejenigen Gebiete, fur die nach
den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflachengewasser und des
Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensrdumen und Arten ein be-
sonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.
Die Verzeichnisse der Schutzgebiete in den Flussgebieten enthalten gemal Art. 6 Absatz 1
und Anhang IV Nr. 1 EG-WRRL.:

e Gebiete zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch,

e Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten,

e Erholungsgewésser (Badegewasser),

¢ nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete,

e wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete.
und sind regelmé&Rig zu tUberarbeiten und zu aktualisieren (Art. 6 Absatz 3 EG-WRRL).

Die Verzeichnisse der Schutzgebiete wurden fortgeschrieben. Informationen zum Zustand der
Schutzgebiete enthalt das Kapitel 4.4. Die Umweltziele nach Artikel 4 Absatz 1 ¢ EG-WRRL
werden im Kapitel 5.2.4 betrachtet. Mit den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften, auf
deren Grundlage die Schutzgebiete ausgewiesen wurden, wurden die EG-Richtlinien umge-
setzt. Diese gelten als grundlegende Malinahmen. Die Auflistung dieser Rechtsvorschriften in
Deutschland und Niedersachsen findet sich im Entwurf des niederséachsischen Beitrags zu den
MalRnahmenprogrammen der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein.
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1.4.1 Gebiete zur Entnahme von Wasser fuir den menschlichen
Gebrauch

Fur das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkoérper, die fur die Enthahme von Was-
ser fir den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 m3 tag-
lich liefern oder mehr als 50 Personen bedienen, sowie die fir eine solche Nutzung vorgese-
hen sind, ermittelt (8 119 NWG, Anhang IV 1iund Art. 7 Abs. 1 EG-WRRL). Diese fallen somit
unter den besonderen Schutz der EG-WRRL.

Tabelle 14: Anzahl der Wasserkdrper mit Trinkwasserentnahmen nach 8 119 NWG, Artikel 7
Absatz 1 EG-WRRL

Schutzgebiet Anzahl
Grundwasserkorper mit Trinkwasserentnahmen nach § 119 NWG 79
Oberflachenwasserkdrper mit Trinkwasserentnahmen nach 8 119 NWG 9

1.4.2 Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten

Die Fischgewasserrichtlinie (78/659/EWG) und die Muschelgewésserrichtlinie (79/923/EWG)
sind am 22.12.2013 aul3er Kraft getreten. Fisch- und Muschelgewé&sser sind daher nicht mehr
im niederséachsischen Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen enthalten.

1.4.3 Erholungsgewasser (Badegewasser)

Als Erholungsgewasser gemall Anhang IV 1 iii EG-WRRL werden Badegewasser betrachtet,
die nach der Badegewdasserrichtlinie (76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung dieser
Richtlinie (2006/7/EG) und durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der Lander (Badegewas-
serverordnungen) durch die Landesgesundheitsdmter ausgewiesen worden sind. Weitere Er-
holungsgewasser wurden in Niedersachsen nicht ausgewiesen.

Tabelle 15: Anzahl der Erholungsgewasser (Badegewasser)
Schutzgebiet Anzahl
Erholungsgewasser (Badegewasser) 271

1.4.4 Nahrstoffsensible Gebiete (nach Nitrat- und
Kommunalabwasserrichtlinie)

Zum Schutz der Gewaésser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
nach der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Fla-
che der Bundesrepublik Deutschland Aktionsprogramme durchgefiihrt. Umgesetzt wird die Nit-
ratrichtlinie auf Bundesebene mit dem novellierten Diingegesetz (DiingG,19.06.2020) und der
novellierten Dungeverordnung (DuV, 28.04.2020). Erganzt wird diese bundesweite gesetzli-
che Vorgabe durch die niedersachsische Verordnung tber diingerrechtlichen Anforderungen
zum Schutz der Gewadasser vor Verunreinigungen durch Nitrat oder Phosphat (NDingGe-
WNPVO, 2019), die gegenwartig novelliert wird.
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Mit der Europaischen Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) soll die Umwelt vor
schéadlichen Einwirkungen durch schlecht gereinigtes Abwasser geschuiitzt werden. Die nach
der Kommunalabwasserrichtlinie als empfindlich eingestuften Gebiete umfassen Niedersach-
sen flachendeckend, einschlie3lich der Kistengewasser der Nordsee. Die Umsetzung der
Richtlinie erfolgt durch die Bundesabwasserverordnung sowie in den L&ndern durch die Kom-
munalabwasserverordnungen, z. T. auch zusétzlich durch Regelungen im Landeswasserge-
setz oder durch Indirekteinleiterverordnungen. Die flachendeckende Anwendung sowohl der
Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwasserrichtlinie in Deutschland resultiert aus interna-
tionalen Ubereinkommen fir den Meeresschutz. Flachendeckende MaRnahmen sollten insbe-
sondere dazu beitragen, die im Rahmen der Internationalen Nordseeschutzkonferenz verein-
barte Reduzierung in die Meeresgewasser zu erreichen.

1.4.5 Wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete

Gebiete gemaR der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach der Richtli-
nie 9/409/EWG uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie), in de-
nen die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor fur das jewei-
lige Gebiet ist (wasserabhdngige FFH- und Vogelschutzgebiete), wurden in das Verzeichnis
aufgenommen. Rechtsgrundlagen fur die Umsetzung der Richtlinien sind das Bundesnatur-
schutzgesetz und das WHG sowie die niederséchsischen Rechtsnormen wie das Niedersach-
sische Naturschutzgesetz.

Um eine einheitliche Berichterstattung Uber wasserabhéngige Natura 2000-Gebiete nach der
EG-WRRL an die EU-Kommission zu ermdglichen, hat die LAWA zu diesem Thema eine
Handlungsempfehlung zur Identifizierung und Kennzeichnung von wasserabhangigen Natura
2000-Gebieten beschlossen, die im dritten Bewirtschaftungszyklus umgesetzt wird (LAWA
2018a). In Niedersachsen werden alle FFH-Gebiete, in denen mindestens ein wasserabhan-
giger Lebensraumtyp vorkommt oder eine wasserabhangige Art ein signifikantes Vorkommen
aufweist, als wasserabhéngig eingestuft. Bei den Vogelschutzgebieten wurden die Gebiete
ausgewahlt, in denen mindestens eine wasserabhangige Vogelart fir die Auswahl des Gebie-
tes als Europaisches Vogelschutzgebiet wertbestimmend war oder in diesem regelmalig
nachgewiesen worden ist.

Tabelle 16: Anzahl der wasserabhangigen FFH- und EG-Vogelschutzgebiete

Schutzgebiet Anzahl
Wasserabhangige FFH-Gebiete 332
Wasserabhéngige EG-Vogelschutzgebiete 66

332 von 390 der niedersachsischen FFH-Gebiete und 66 der 71 niederséchsischen Vogel-
schutzgebiete sind wasserabhangig. Die wasserabhangigen Schutzgebiete sind alphabetisch
sortiert nach Gebietsname im Anhang C tabellarisch aufgelistet. Damit wird deutlich, dass die
EG-WRRL auch fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt in Niedersachsen eine grof3e Be-
deutung hat.
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2 Belastungen und anthropogene Auswirkungen
auf den Zustand der Gewasser

Die Uberpriifung und Aktualisierung der Belastungen und anthropogenen Auswirkungen ist
ein wesentlicher Schritt, der bei der Aktualisierung der Bestandsaufnahme erfolgte. Grundla-
gen sind die Vorgaben der OGewV und der GrwV. Die Vorgehensweise wird in folgenden
LAWA-Arbeitshilfen beschrieben:

e Handlungsempfehlung zur Uberprifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme
nach Wasserrahmenrichtlinie bis Ende 2019 — Kriterien zur Ermittlung signifikanter
anthropogener Belastungen in Oberflachengewdassern, Beurteilung ihrer Auswirkun-
gen und Abschatzung der Zielerreichung bis 2027 ( LAWA 2018b)

und

o LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2
— Grundwasser — (LAWA 2019a)

Es wurde von Seiten der LAWA Uber die LAWA-Arbeitshilfen ein harmonisiertes Vorgehen in
Deutschland vorgegeben und eine inhaltlich differenziertere Darstellung der Belastungen inkl.
der verursachenden menschlichen Aktivitat vereinbart.

Um den Planungsprozess besser nachvollziehen zu kénnen, wird in Niedersachsen auch im
dritten Bewirtschaftungszeitraum eine Verbindung zwischen den Arbeitsschritten im Sinne des
,DPSIR-Konzeptes" (Driving force — Pressure — State — Impact — Response) hergestellt (vgl.
EU-Kommission 2004c und Tabelle 17).

Tabelle 17: Erlauterung des DPSIR-Konzeptes

Beispiel fir die Anwendung des
DPSIR-Ansatzes in Niedersach-
sen am Beispiel der Nahrstoffbe-
lastung

Begriff Definition

eine menschliche Aktivitat, die Landwirtschaft
maoglicherweise eine Auswirkung

auf die Umwelt hat (z. B. Landwirt-

Driving force
D  (Umweltrelevante

AT schaft, Industrie)
der direkte Effekt einer menschli- Belastung durch Néhrstoffe in Ge-
Pressure chen umweltrelevanten Aktivitat wassern aus diffusen Quellen auf-
P (z. B. ein Effekt, der zu einer Ab- grund landwirtschaftlicher Nutzun-
(Belastung) .. i
flussveranderung oder einer Ver- gen
anderung der Wasserqualitat fuhrt)
die Beschaffenheit eines Wasser- nicht guter 6kologischer oder che-
State korpers als Ergebnis sowohl natiir-  mischer Zustand der Gewasser
S licher als auch menschlicher Fakto-
(Zustand)

ren (z. B. physikalische, chemische
und biologische Eigenschaften)
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Beispiel fur die Anwendung des
DPSIR-Ansatzes in Niedersach-

BB Do sen am Beispiel der Nahrstoffbe-
lastung
Impact die Auswirkung einer Belastung erhohte Nahrstoffkonzentrationen,
I pact auf die Umwelt (z. B. Fischsterben, verédnderte Artenzusammenset-
(Auswirkung) - =
Veranderung des Okosystems) zung
die MaRnahmen, die zur Verbesse- Umsetzung der Diingeverordnung
rung des Zustands eines Wasser-  als grundlegende MalRnahme,
k(')'rpers ergriffen werden (Z. B. Ein- Umsetzung von Agrarumwe“mag_
R Respo_nse schrankung der_ Enfmahmen, Be- nahmen als erganzende MaRnah-
(Reaktion) grenzung der Einleitung aus Punkt- men

quellen, Umsetzung einer guten
fachlichen Praxis in der Landwirt-
schaft)

Eine Belastung wird gemafll CIS-Guidance-Document Nr. 3 als der direkte Effekt einer
menschlichen umweltrelevanten Aktivitat definiert, also z. B. als ein Effekt, der zu einer Ab-
flussveranderung oder einer Veranderung der Wasserqualitat fuhrt (EU-Kommission 2004c).
Fur die Oberflachengewasser ist eine Belastung als signifikant einzustufen, wenn sie das Er-
reichen der Bewirtschaftungsziele gefahrdet oder zu deren Verfehlung fuhrt. Als Orientierung
zu der Frage, wann eine Belastung aller Voraussicht zu erwarten ist, wurden Signifikanz-
schwellen bei der Ermittlung von mdglichen Ursachen vereinbart. Das bedeutet, dass z. B. fir
den Bereich der Punktquellen nicht alle Einleitungen zu betrachten sind, sondern, in Abhan-
gigkeit von den eingeleiteten Stoffen, nur ab einer bestimmten Einleitungsmenge. Bei der Ab-
schétzung, ob eine Belastung fur ein Gewasser signifikant ist, muss die Belastung in Relation
zum Wasserkorper gesetzt werden. So hat z. B. die gleiche Einleitung einer kommunalen Klar-
anlage auf einen kleinen Wasserkdrper eine grof3ere Wirkung als auf einen grof3en (LAWA
2018b). Ein d@hnliches Beispiel lasst sich fur Wasserentnahmen ableiten: Die Entnahme einer
kleineren Wassermenge muss keine signifikanten Auswirkungen haben, wenn sie kontinuier-
lich Gber das Jahr aus einem groReren Gewasser erfolgt, oder aber sie kann eine signifikante
Belastung darstellen, wenn sie im Laufe von nur zwei Sommermonaten im Vergleich zum tat-
sachlichen jeweiligen Abfluss in relativ groem Umfang stattfindet (EU-Kommission 2004c).

Die EG-WRRL spricht beim Grundwasser nicht von signifikanten Belastungen, sondern von
Belastungen bzw. anthropogenen Einwirkungen. Darunter sind ebenfalls solche Belastungen
zu verstehen, die bei Betrachtung der resultierenden Auswirkungen zur Verfehlung der Bewirt-
schaftungsziele fiihren kénnen (LAWA 2019a). Auch fir das Grundwasser ist nicht jede er-
fasste Belastung bei weiterer Betrachtung so wirksam, dass ein Grundwasserkdrper hinsicht-
lich der Erreichung der Bewirtschaftungsziele gefahrdet ist.

Die Beurteilung der Belastungen und deren Auswirkungen erfolgt tber die aktuellen Immissi-
ons- und Emissionsdaten und die vorlaufigen Bewertungsergebnisse. Neben der Auswertung
der Daten, entscheiden auch lokal vorhandene Kenntnisse und weiteres Expertenwissen tber
die Frage, ob eine Belastung vorliegt. Werden Belastungen ermittelt, sind konsequenterweise
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die Defizite in Bezug auf die Bewirtschaftungsziele abzuleiten und Malinahmen in das Maf3-
nahmenprogramm aufzunehmen, die die Auswirkungen der Belastungen reduzieren oder
ganz aufheben. Die wesentlichen Belastungen sind auch zu erheben, um das Risiko fir die
Zielverfehlung im Jahr 2027 abzuschatzen (vgl. Kap. 3). Mit der Anhérung zu den wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung sind die signifikanten Belastungen an den Gewassern
in die Offentlichkeit getragen worden.

Im Entwurf des niederséchsischen Beitrags zu den Mal3Bhahmenprogrammen 2021 bis 2027
der Flussgebiete wird im Kapitel 1.4 im Zuge der Erlauterung der grundlegenden MafRnahmen
ausgefuhrt, dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass im Rahmen eines Zulassungsver-
fahrens Belastungen ermittelt werden kénnen, die Uber die landesweite Bewirtschaftungspla-
nung mit turnusmafiger Aktualisierung der Bestandsaufnahme nicht erfasst wurden. Diese
sind bei der Prifung des Zielerreichungsgebots im Zulassungsverfahren zu beachten.

2.1 Signifikante Belastungen bei Oberflachengewassern

Die Uberpriften Daten zu den signifikanten Belastungen zeigen, dass auch 20 Jahre nach der
Verabschiedung der EG-WRRL weiterhin zahlreiche signifikante Belastungen an den Oberfla-
chengewassern der Zielerreichung in Niedersachsen entgegenstehen (vgl. Tabelle 18)

Tabelle 18: Belastungsgruppen/Handlungsfelder Oberflachengewé&sser

Umweltrelevante Aktivita-

Belastungsgruppe/Handlungsfeld ten/Nutzungen

Hochwasserschutz,

landwirtschaftliche Nutzung
Morphologische Belastung und Ab- Schifffahrt,
flussregulierungen, Durchgangigkeit andere Tatigkeiten (Urbanisie-

rung),
Freizeit.

Kommunale Klaranlagen,
Stoffeintrage: Nahrstoffe landwirtschaftliche Nutzung

QLI e AT Eintrage aus Siedlungsgebieten

Potenzial

Historische Belastungen, ver-

SlliEEe: G2z schiedene Punktquellen.

Nutzung oder Entfernung von Tieren

oder Pflanzen Fischereiliche Nutzung

Ausbau der Astuare,

Sonstige anthropogene Belastungen Ursachen noch unklar.

Atmospharische Deposition,

Chemischer Zustand Stoffeintrage: prioritare Stoffe menschliche Aktivitaten ohne ge-
naue Quellenzuordnung

Vielfach treffen an den Oberflachenwasserkdrpern mehrere signifikante Belastungen zusam-
men. In diesen Fallen ist nicht immer klar zu ermitteln, wie sich die signifikanten Belastungen

30



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 (&
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein 2

gegenseitig beeinflussen. GleichermalRen kann es unterschiedliche Quellen, diffuser Art oder
Punktquellen z. B., und umweltrelevante Aktivitaten/Nutzungen wie Landwirtschaft, Hochwas-
serschutz, Urbanisierung fur einzelne Belastungen geben. Der dem DPSIR-Ansatz zugrunde-
liegende systematische Planungsansatz erfordert eine dauerhafte Verbesserung des Kennt-
nisstands Uber die Oberflachengewasser. Zu diesem Zweck hat der NLWKN in den letzten
Jahren verschiedene Projekte durchgefiihrt, u. a. die landesweite Nahrstoffmodellierung fur
FlieBgewasser oder das Projekt zur Ermittlung der Salzeintragspfade im stdéstlichen Nieder-
sachsen. Erganzend gibt es auch umweltrelevante Aktivitaten/Nutzungen an den Oberflachen-
gewassern, bei denen im kommenden Zyklus gepruft wird, ob diese einer Zielerreichung ent-
gegenstehen.

Die Folgen des Klimawandels kénnen bei der Ableitung der anthropogenen signifikanten Be-
lastungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieend beurteilt werden. So konnte der
Durresommer im Jahr 2018 nur unzureichend bei der Bestandsaufnahme fir die Oberflachen-
gewasser bericksichtigt werden, da die meisten Erfassungen im Hochsommer bereits abge-
schlossen waren. Zurzeit sind Aussagen zur zukinftigen Entwicklung der jahrlichen Grund-
wasserneubildung aufgrund der unsicheren Informationslage zur Niederschlagsentwicklung
sowie angesichts der komplexen Wechselwirkungen mit anderen Wirkfaktoren, z. B. Boden,
Vegetation, Landnutzung, Flachenversiegelung, noch mit groRen Unsicherheiten behaftet
(LAWA 2017a). Die Auseinandersetzung mit dem Thema wird im Zuge der Umsetzung der
EG-WRRL deutlich an Bedeutung gewinnen (vgl. Kap 2.4).

Die folgenden Kapitel zeigen die signifikanten anthropogenen Belastungen fir die oben ge-
nannten Belastungsgruppen an den niedersachsischen Oberflachengewéssern.

2.1.1 Okologie
2.1.1.1 FlieBgewasser

Morphologische Belastungen

Die FlieRgewasser in Niedersachsen sind Teil der Kulturlandschaft und vielfach im Laufe der
Zeit den verschiedenen Nutzungen im und am Gewasser angepasst worden. Die Intensitét
des FlieRgewasserausbaus, der sich in morphologischen Veranderungen widerspiegelt, ist in
den verschiedenen Naturrdumen unterschiedlich stark ausgepragt. Der starke Nutzungsdruck
an den FlieRgewassern, u. a. durch Landwirtschaft, urbane Entwicklungen und Hochwasser-
schutz, wird auch Uber die hohe Anzahl an erheblich veranderten FlieRgewassern aufgrund
unterschiedlicher Nutzungen sichtbar (vgl. Kap. 4.2.2.1). Durch verschiedenste Umgestal-
tungsmafnahmen und herkdmmliche Unterhaltung wurden die morphodynamischen Prozesse
(Eigenentwicklung) an der Mehrzahl der FlieRgewasser seit Jahrzehnten unterbunden. Deut-
lich werden die Folgen des Gewé&sserausbaus anhand der Ergebnisse der Strukturkartierun-
gen und der Anzahl der Querbauwerke.

31



M Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Morphologische Belastungen

Um die Bewirtschaftungsplanung hinsichtlich der Bestimmung des Umfangs der morphologi-
schen Belastungen der FlieRgewasser gezielter zu gestalten, bildet die im Zeitraum von 2010
bis 2014 fur FlieBgewdasser mit héherem Entwicklungspotenzial (Prioritéaten 1 bis 6) durchge-
fuhrte Detailstrukturkartierung eine wesentliche Grundlage. Dabei wurde die Gewéasserstruktur
in 100 m-Strecken, d. h. niedersachsenweit in ca. 100.000 Abschnitten, erfasst. Insgesamt
wurden ca. 10.000 km Gewasserstrecke in Niedersachsen hinsichtlich ihrer Struktur neu be-
wertet (vgl. Abbildung 5). Die Grundlagen und Ergebnisse sind in der Verdéffentlichung ,Detail-
strukturkartierung ausgewahlter FlieBgewasser in Niedersachsen und Bremen® (NLWKN
2015) publiziert.

Abbildung 5: Gesamtergebnis der Detailstrukturkartierung (Kartierzeitraum 2010 — 2014) —
Die Prozentzahlen beziehen sich auf die insgesamt kartierte Gewasserstrecke
von ca. 10.000 km

Uber die Kartierung der Struktur werden die morphologischen Belastungen der FlieRgewasser
deutlich, da die Gewasserstruktur und die durch diese Strukturen angezeigten dynamischen
Prozesse u. a. ein Malf fur die 6kologische Qualitat und Funktionsfahigkeit eines Flie3gewas-
sers ist. Kartiert werden die Parameter Sohle, Ufer und Gewasserumfeld. Damit wurde im Ver-
gleich zu der Vorgehensweise fur den zweiten Bewirtschaftungsplan, fur den diese Daten noch
nicht vollstandig verwendet werden konnten, eine hohere Detailscharfe erreicht. Zwischenzeit-
lich sind zahlreiche strukturelle MalBnahmen zur Aufwertung der FlieRgewdasser durchgefihrt
worden. AuBerdem wurden zuséatzliche Prioritats- und Schwerpunktgewasser durch Aktuali-
sierung der Grundlagen ausgewiesen. Daher wird die Detailstrukturkartierung fir diese Fliel3-
gewasser fortlaufend aktualisiert. Fur die bisher nicht detailstrukturkartierten Abschnitte au-
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Rerhalb der prioritaren FlieRgewasser wird auf die alteren Ergebnisse des Ubersichtsverfah-
rensverfahrens zurtckgegriffen, bei dem die Gewasserstruktur in 1.000 m-Strecken erfasst
wurde.

Eine signifikante Belastung liegt vor, wenn natirliche FlieRgewasser (NWB) auf bis zu 70 %
ihrer L&nge keine Strukturen in den Klassen 1 bis 3 aufweisen und erheblich veranderte Fliel3-
gewasser (HMWB) auf bis zu 50 % ihrer Lange die Strukturklasse 3 verfehlen.

Insgesamt wurde in Niedersachsen eine morphologische Belastung im Bereich Sohle/Ufer an
bis zu 7.500 km Gewasserstrecke identifiziert. Im Gewasserumfeld sind auf bis zu 129 km?
Belastungen ermittelt worden, die eine Zielerreichung verhindern.

Der Umfang der strukturellen Belastungen zeigt den grof3en Handlungsbedarf und belegt, wa-
rum die Verbesserung der Gewdasserstruktur weiterhin zu den wichtigen Fragen der Gewas-
serbewirtschaftung gehort.

Zudem werden diese FlieRgewasser zur Aufrechterhaltung der Abflisse haufig intensiv unter-
halten. Die erforderlichen, vielféaltigen Besiedlungsstrukturen werden dabei entfernt bzw. be-
eintrachtigt. Eine nicht ausreichend 6kologisch ausgerichtete Unterhaltung stellt einen wieder-
kehrenden Eingriff in die Lebensgemeinschaften dar, an den die anspruchsvolleren Arten nicht
angepasst sind.

o Signifikante morphologische Belastungen aufgrund unterschiedlicher umweltrelevanter
Aktivitaten/Nutzungen kommen in Niedersachsen an 1.446 FlieRgewasserwasserkor-
pern vor.

Die Auswirkungen dieser Belastungen sind vielfaltig und einschneidend. Sie kdnnen den

Gewasserlebensraum nachhaltig verandern und fuhren im Zusammenhang mit einer die

Belastung manifestierenden Unterhaltung zu einer Verarmung der aquatischen Lebensge-

meinschaften.

Belastungen durch fehlende Durchgéngigkeit (Abflussregulierungen)

Unter dem Begriff ,Querbauwerke” werden kinstlich in das FlieBgewasser eingebrachte, quer
durch das Gewasserbett verlaufende bauliche Strukturen zusammengefasst, die die Stro-
mungsverhéltnisse und in der Folge auch die Sohl- und Uferstruktur des Flie3gewassers be-
einflussen. Querbauwerke haben unterschiedliche Funktionen. So ermdglichen beispielsweise
Schleusen und Wehre die Schifffahrt entlang von Wasserstral3en. In vielen FlieRgewassern
werden Wehre insbesondere fir den Wasserritickhalt und die Steuerung des Grundwasser-
stands genutzt. In Gewasserabschnitten, die aufgrund von Veranderungen der Linienfihrung
des FlieRgewassers (Laufverkiirzung) und/oder der Uferstruktur zu einer fortschreitenden Tie-
fenerosion neigen, dienen Sohl- und Grundschwellen der Sohlenstabilisierung. Ebenso wird in
begradigten FlieRgewdassern das Gefalle, welches sich sonst auf die FlieRstrecke verteilen
wurde, kinstlich und abrupt Gber Abstiirze abgebaut.
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Die fehlende oder eingeschrénkte Durchgéangigkeit von FlieRgewassern trifft in besonderem
MaRe Fisch- und Neunaugenarten, die in ihrem Lebenszyklus auf einen Wechsel zwischen
Meer und SuRwasser angewiesen sind (diadrome Arten). Dazu gehdren z. B. Lachs, Meerfo-
relle, Aal, Fluss- und Meerneunauge. Diese sogenannten Langdistanzwanderarten sind ftr
den Erhalt ihrer Populationen in besonderem Mal3e auf die Durchgangigkeit der Wanderrouten
und die Erreichbarkeit der Laich- und Aufwuchsgewasser angewiesen. Aber auch fur die
potamodromen Arten wie z. B. Quappe oder Barbe, oder auch regional wandernde Arten wie
die Asche, deren Wanderbewegungen sich auf limnische FlieRgewasser beschranken, konnen
Wanderhindernisse zu einem erheblichen Lebensraumverlust fihren. Der 6kologische Zu-
stand von FlieRgewassern wird durch Querbauwerke signifikant negativ beeinflusst.

In Niedersachsen wurde auf Grundlage der vorliegenden Bauwerksdaten ein flnfstufiges Be-
wertungsverfahren entwickelt, das eine Einstufung der Durchgangigkeit jeweils fir Aufstieg
und Abstieg sowie eine Gesamtbewertung erméglicht (Bioconsult 2015). Die wesentlichen Be-
wertungskriterien sind hierbei der jeweilige Querbauwerkstyp, die Absturzhdhe, Wasserkraft-
anlagen und ggf. vorhandene Fischaufstiegsanlagen. Die automatisierte Bewertung wird durch
Vor-Ort-Kenntnisse und eine Experteneinschatzung ergénzt. Die Bewertung bezieht sich da-
bei zunachst auf das einzelne Bauwerk. Die Bewertung des FlieRgewasserwasserkorpers er-
folgt nach dem ,worst-case-Prinzip“, d. h. die schlechteste Bewertung eines Bauwerks bzw.
Bauwerksstandorts bestimmt die Bewertung des Wasserkdrpers. In vielen Fallen fehlt jedoch
eine belastbare Einschatzung der Funktionsfahigkeit von Fischaufstiegsanlagen und fischpas-
sierbaren Bauwerken. Betreffende Bauwerke bzw. Standorte werden daher aus Vorsorgegrin-
den nach dem in Niedersachsen angewandten Verfahren (,Bioconsult-Verfahren®) als ,nicht
durchgéngig” oder ,unklar* eingestuft, was im Rahmen der durchgefuhrten Defizitanalyse ak-
tuell zu einer potenziellen Uberschatzung der Belastungssituation fiihrt. Um die bestehenden
Kenntnislicken zukiinftig zu schlieRen und zu einer belastbaren Einschatzung der Durchgén-
gigkeit zu gelangen, ist eine zusatzliche Prifung der betroffenen Standorte vorgesehen, deren
Ergebnisse im Zuge der der Uberarbeitung des Entwurfs des niedersachsischen Beitrags zu
den Bewirtschaftungsplanen im Sommer 2021 einflielBen sollen.

In Niedersachsen wurden im Rahmen der aktuellen Bestandsaufnahme insgesamt ca. 4.100
Querbauwerke mit einer unzureichenden Durchgangigkeit erfasst (vgl. Tabelle 19). Davon lie-
gen etwa 1.300 Bauwerke in Wasserkorpern, die als Wanderrouten und Laich- und Aufwuchs-
gewasser ausgewiesen wurden (NLWKN 2011a).

Tabelle 19: Gesamtanzahl der Querbauwerke > 30 cm und Anzahl der Querbauwerke in den
Wanderrouten und Laich- und Aufwuchsgewassern

Querbauwerke in Laich- und
Aufwuchsgewassern (ohne
Wanderrouten)

4.112 198 1.075

Querbauwerke in

Anzahl der Querbauwerke Wanderrouten
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e Belastungen durch fehlende Durchgéangigkeit aufgrund von Querbauwerken mit unter-
schiedlichem Nutzungszweck kommen in Niedersachsen an 1.010 FlieRgewasserwas-
serkdrpern vor.

Querbauwerke mit ihrer abflussregulierenden Wirkung unterbrechen das Kontinuum der
FlieBgewdasser. Sie bilden Wanderungshindernisse fir aquatische Lebewesen und veran-
dern die hydraulischen und strukturellen sowie in der Folge auch die physikalisch-chemi-
schen Bedingungen im Gewasser (z. B. Temperatur, Sauerstoffgehalt, Substratzusammen-
setzung). Folglich verandern sich auch die standorttypischen Lebensgemeinschaften.

Stoffeintrage: Nahrstoffe

Belastungen durch Eintrage aus diffusen Quellen

Belastungen durch den diffusen Eintrag von Nahrstoffen, also Stickstoff und Phosphor, sind
eines der Hauptprobleme in den oberirdischen Gewéssern in Niedersachsen und gehoéren zu
den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung. Hinsichtlich einer Nahrstoffbelastung
sind aus gewasserokologischer Sicht in der Regel die Gesamtgehalte von Stickstoff und Phos-
phor von Relevanz. Daher werden zur Bewertung haufig die Summenparameter Gesamtstick-
stoff und Gesamtphosphor verwendet. Eine intakte Gewdasserflora und -fauna benétigt mog-
lichst nur minimal anthropogen beeinflusste Nahrstoffverhaltnisse, da sonst die morphologi-
schen Verbesserungen an den FlieRgewassern nicht dauerhaft greifen. Je starker die Nahr-
stoffkonzentrationen erhdht sind, desto schwieriger bzw. sogar unméglich wird die Wiederan-
siedlung urspringlicher Artenzusammensetzungen.

Geldste Nahrstoffe, insbesondere Stickstoff, werden zudem tber weite Entfernungen tber die
FlieRgewasser bis in die Ubergangs- und Kiistengewasser transportiert. Die mittlere jahrliche
Gesamtstickstoffkonzentration (2014-2018) in den Flie3gewassern liegt in Niedersachsen bei
3,98 mg/l. 77 % der niedersachsischen Messstellen verfehlen das zur Erreichung der Ziele der
EG-WRRL und der MSRL gesteckte Bewirtschaftungsziel von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff nach
§ 14 OGewV firr den Ubergangsbereich von limnischen zu marinen Verhaltnissen (NLWKN
2020e). Die Nahrstoffverluste, insbesondere Stickstoff, im Binnenland tragen somit ganz we-
sentlich zur Eutrophierung der Kistengewasser bei (vgl. Kap. 2.1.1.3)

Einen Uberblick tiber die aktuelle N&hrstoffsituation in den FlieRgewassern gibt die Veroffent-
lichung ,N&ahrstoffsituation der Binnengewasser in Niedersachsen — Gewasseruberwachung
Niedersachsen und landesweite Nahrstoffmodellierung® (NLWKN 2020e).

Da es sehr schwierig ist, diffuse Eintrdge abzuschatzen und sie kaum messtechnisch erfasst
werden, wurde fur die Signifikanzabschéatzung zur diffusen Belastung in Niedersachsen eine
landesweite Modellierung der Stickstoff- und Phosphoreintrdge durchgefiihrt. Dabei wurden
alle Emissionen aus dem Einzugsgebiet eines Wasserkorpers zuziglich der Eintrage von
oberhalb bilanziert und der maximal zulassigen Emission, die sich aus den Orientierungswer-
ten der OGewV (Anlage 7, Nr. 2.1.2) ergibt, gegenubergestellt. Die Differenz zwischen dem
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Ist-Wert, der mittels der Modellierung ermittelt wurde und dem Soll-Wert stellt den Minderungs-
bedarf des Wasserkorpers an Stickstoff und/oder Phosphor dar. Uberschreiten die Immissi-
onswerte im Wasserkorper aufgrund der Emissionen die Orientierungswerte gemafl OGewV
liegt eine signifikante Belastung vor. Aus der Modellierung kdnnen die Pfadzusammensetzun-
gen der Emissionen identifiziert werden, so dass eine Zuordnung zur Quelle diffuser Eintrage
(Pfade: Grundwasserzustrom, Zwischenabfluss, Dranagen, Erosion, Abschwemmung, Ablauf
von Flachen in Siedlungsbereichen) oder punktueller Eintrage, hier vor allem Eintrage aus
kommunalen Klaranlagen, vorgenommen werden kann. Der Minderungsbedarf setzt sich aus
Eintragen verschiedener Quellen (Landwirtschaft, Klaranlagen, Siedlungsflachen) zusammen.
Als signifikante Quelle wird nur der gro3te Emittent angegeben.

Vorrangig vor den Modellierungsergebnissen wurden die Ergebnisse der Monitoringdaten ver-
wendet. Je nachdem, welche Messstellenergebnisse vorliegen, werden die entsprechenden
Wasserkorper als signifikant belastet (Messstellenergebnisse oberhalb der Orientierungs-
werte) oder als nicht signifikant mit Nahrstoffen belastet (Messstellenergebnisse unterhalb der
Orientierungswerte) eingestuft. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass langjahrigen qualitats-
gesicherten Messergebnissen Prioritat vor Modellergebnissen eingeraumt wird.

Insgesamt stellt sich die diffuse Nahrstoffbelastung in den niedersachsischen Wasserkdrpern
wie folgt dar:

Gesamtphosphor

o Signifikante Belastungen durch Gesamtphosphor aus diffusen Quellen wurden in Nie-
dersachsen an 828 FlieRgewasserwasserkorpern festgestellt. Ursachlich hierflr sind vor
allem die landwirtschaftliche Nutzung und die daraus resultierenden Néahrstoffverluste in
die Fliel3gewasser durch Erosion, Ableitung, Drainagen.

o Signifikante Belastungen durch Eintrage aus Siedlungsgebieten liegen in Niedersachsen
fur 28 FlieRgewasserwasserkorper vor.

Die Folge erhohter Nahstoffkonzentrationen sind Eutrophierungserscheinungen wie ver-
mehrtes Pflanzenwachstum (Verkrautung) und Algenbliiten verbunden mit Sauerstoffman-
gel. Es kommt auch zu unnatirlichen Veranderungen in der Artenzusammensetzung.

Gesamtstickstoff

¢ Signifikante Belastungen durch Gesamtstickstoff aus diffusen Quellen um das Bewirt-
schaftungsziel von 2,8 mg/l in den Ubergangs- und Kiistengewassern zu erreichen wur-
den in Niedersachsen an 1.019 Flie3gewasserwasserkorpern festgestellt. Ursachlich
hierfir sind vor allem die landwirtschaftliche Nutzung und die daraus resultierenden
Nahrstoffverluste in die FlieBgewasser durch Drainagen, Zwischenabfluss, Abschwem-
mung sowie den Zufluss Uber den Grundwasserpfad.

¢ Signifikante Belastungen durch Eintrage aus Siedlungsgebieten liegen in Niedersachsen
fur zwei FlieBgewasserwasserkérper vor.

36



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 (&
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein 2

Belastungen durch Eintrage aus Punktguellen

Alle kommunalen Klaranlagen und Betriebe miissen, wenn sie in oberirdische Gewésser ein-
leiten, dem Stand der Technik entsprechen und sind gemafl Abwasserverordnung genehmigt.
Da die emissionsbezogenen Anforderungen aus der Abwasserverordnung von den einleiten-
den Klaranlagen und Betrieben eingehalten werden, kommen punktuelle Belastungen der Ge-
wasser in Niedersachsen nicht haufig vor. Aber insbesondere dort, wo Klaranlagen in Fliel3-
gewasser mit geringer Leistungsfahigkeit, z. B. auf Grund geringer Wasserfuhrung in Niedrig-
wasserzeiten, einleiten oder/und der Abwasseranteil im Mittel sehr hoch ist, werden die Ein-
leitungen, soweit auch entsprechend eindeutige immissionsbezogene Daten vorliegen, als sig-
nifikant eingestuft.

Der NLWKN hat das Forschungszentrum Jilich 2015 und 2018 beauftragt, eine landesweite
Ermittlung der aktuellen Abwasserbelastung durch kommunale Klaranlagen in hoher rdumli-
cher Auflésung (Gewdasserabschnitte) und eine Priorisierung der kommunalen Klaranlagen
> 2.000 Einwohnerwerte anhand ihrer Belastungswirkung fir die Gewasser durchzufihren
(1. Laufzeit 07/2015 — 06/2016 und 2. Laufzeit 07/2017 — 06/2018) (Tetzlaff 2016). Als Ergeb-
nis liegen fir die kommunalen Klaranlagen flachendeckend Angaben zu den sich ergebenen
Abwasseranteilen in den jeweiligen Gewasserabschnitten vor.

Darauf aufbauend wurden in den Jahren 2017-2019 anlassbezogene Untersuchungen zur Sig-
nifikanz von kommunalen Klaranlageneinleitungen im Hinblick auf die Gewé&sserbiologie
durchgefuihrt. Gegenstand der Untersuchungen waren Klaranlagen, bei denen ein Verdacht
auf eine signifikante Belastung hinsichtlich einer Beeintrachtigung des oOkologischen Zu-
stands/Potentials bestand. Es wurden 84 lberwiegend kommunale Kléaranlagen betrachtet,
die:

e gemal der o. g. Studien des Forschungszentrums Julich entweder einen hohen Ab-
wasseranteil im Gewasser aufweisen,

e anhand der Lageberichte zur Beseitigung kommunaler Abwasser in Niedersachsen
2013, 2017, 2019 geringere Reinigungsleistungen bezogen auf Stickstoff- und Phos-
phoreintrédge oder den chemischen Sauerstoffbedarf zeigen

e und/oder

e die in FlieRgewasser mit sehr niedriger Wasserfuihrung insbesondere in Zeiten mit ge-
ringem Abfluss einleiten.

Ein Indiz fur die Signifikanz einer Klaranlageneinleitung ist die Verschlechterung des Zustands
bzw. Potentials der biologischen Qualitatskomponenten und der unterstiitzenden allgemeinen
physikalisch-chemischen Parameter. Die Untersuchungen beinhalteten daher die Erfassung
der biologischen Qualitatskomponenten Makrozoobenthos und der Teilkomponente Di-
atomeen der Qualitatskomponente Makrophyten sowie der allgemeinen physikalisch-chemi-
schen Parameter ober- und unterhalb der Einleitstelle der jeweiligen Kléaranlage. Basierend
auf diesen Erfassungen erfolgte eine Signifikanzprifung, die klaren sollte, ob aufgrund der

37



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

untersuchten Klaranlageneinleitungen signifikante Belastungen hinsichtlich einer Beeintréch-
tigung des okologischen Zustands/Potentials der Wasserkdrper gegeben sind. Zuséatzlich wur-
den einige Wasserkorper aufgrund der Ergebnisse der landesweiten Nahrstoffmodellierung zu
Stickstoff- und Phosphoreintragen als mit Punktquellen signifikant belastet identifiziert (s. a.
vorhergehende Aussagen zu Belastungen durch Eintrédge aus diffusen Quellen).

Die folgende Tabelle zeigt die FlieRgewéasser, an denen eine signifikante Belastung durch Ein-
leitungen aus kommunalen Klaranlagen festgestellt wurde, die aufgrund der Monitoringergeb-
nisse oder der Modellergebnisse entsprechend eingestuft wurden.

Tabelle 20:

Wasser-
kdrper-
nummer

02008
03012
04046
06040
12032
12044
12046
13022
14004
14013
14037
14042

14045

15001
15009
15025

15066

15067
16028
16031
16043
16060
18004
18040
18057

Ermittlung der Belastung
durch

Modellierung
Modellierung
Monitoringergebnisse
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Monitoringergebnisse
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Modellierung

Modellierung

Modellierung
Modellierung
Monitoringergebnisse

Monitoringergebnisse

Monitoringergebnisse
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Monitoringergebnisse
Modellierung

FlieBgewasserwasserkdrper mit signifikanten Belastungen durch Einleitungen
aus kommunalen Klaranlagen
Parameter
Wasserkérpername (TP = Gesamtphosphor,
TN = Gesamtstickstoff)

Hase Mittellauf TP
Nordradde TP
Soeste TN
Ems-Jade-Kanal TP, TN
Gehle TP
Steinhuder Meerbach TP
Mittelweser TP
Sule TP, TN
Fulau TP
Heestenmoorkanal TP
Katharinenbach TP
Lapau TP
Graslebener Mihlengra-
ben TP
Oker TP, TN
Eckergraben TP
GroRRer Graben TP
\l\//lviérl}leengraben/ Lange TP, TN
Warne TP, TN
Billerbach TP
Fuhse TP
Kréahenriede TP, TN
Pisserbach TP
Gande TP, TN
Weende TP
Leine TP, TN

Modellierung
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\I:\c/_’a:;se?_r Wasserkdrpername (l?ra;imgéz;mtphosphor, ELTciﬁlung der Belastung
nummer TN = Gesamtstickstoff)

19033 Hahle TP, TN Monitoringergebnisse
20001 Innerste TP, TN Modellierung

20004 Dinklarer Kunklau TP Modellierung

21019 Ihme-Westaue TP, TN Modellierung

21032 Haster Bach TP Modellierung

28013 liImenau TP Modellierung

28038 Roébbelbach TP Monitoringergebnisse
28046 Aue TP Modellierung

38005 Uffe TP Modellierung

38007 Wieda TP Modellierung

Stoffeintrage: Salz

Bereits bei der letzten Bestandsaufnahme wurden Flie3gewéasser mit hohen Salzgehalten er-
mittelt. Die Ursachen dafur sind vielféaltig. Die Eintrage sind z. T. geogen und somit nattrlichen
Ursprungs. Wie eine im Rahmen der Bestandsaufnahme fir das stdostliche Niedersachsen
durchgefiihrte hydrogeologische Studie (Geodienste 2018) ergeben hat, spielen dabei auf-
grund der oberflachennah anstehenden Gesteine wie Zechstein, Buntsandstein, Mergel, Gips-
keuper und Muschelkalk geogen bedingte Salzeintrdge in Form von Chlorid oder Sulfat eine
wesentliche Rolle. In manchen Fallen stromt salziges Grundwasser den Oberflachengewdas-
sern diffus zu, in anderen Fallen werden die Oberflachengewasser von an der Oberflache
austretenden Salzquellen gespeist. Geogene Salzeintrage sind nattrlichen Ursprungs und da-
her keine signifikante Belastung im Sinne der EG-WRRL. Es gibt aber im Binnenland auch
FlieRgewasser, in die eindeutig aufgrund menschlicher Nutzungen und Téatigkeiten, also anth-
ropogen, Salzwasser eingeleitet bzw. eingetragen wird. Des Weiteren sind manche FlieRge-
wasser geogen salzhaltig und zusatzlich durch anthropogene Salzeinleitungen belastet. Fir
diese Flie3gewasser galt es, den tberwiegenden Grund fir die Salzhaltigkeit zu bestimmen.
In der Uberwiegenden Zahl der Félle spielen dabei Einleitungen von Gruben- und Haldenwas-
sern aus historischen oder auch bis heute aktiven Bergbaustandorten, auch auf3erhalb von
Niedersachsen, eine wesentliche Rolle. Beispielhaft genannt seien neben dem bekannten Ka-
libergbau an der Werra der Steinkohlebergbau Ibbenbtiren, der Braunkohletagebau Schénin-
gen und das Goslarer Erzbergwerk am Rammelsberg. Nur vereinzelt sind industrielle Produk-
tionsabwasser oder kommunale Klaranlageneinleitungen fiir Salzeintrage in die Flie3gewdas-
ser verantwortlich. Letztere sind in Einzelfallen salzbelastet durch die Indirekt- oder Direktein-
leitung von Solebadabwassern oder durch sulfathaltiges Trinkwasser.

Bei einer Uberwiegend anthropogenen Belastung wurde geprtft, ob sich die erhéhten Salz-
gehalte auf die biologischen Qualitditskomponenten eindeutig negativ auswirken. Auf Grund-
lage der vorliegenden allgemeinen physikalisch-chemischen Daten an den Gltemessstellen
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und den fur die zu prufenden FlieRgewasserwasserkorper vorliegenden benthischen Wirbello-
sen- wie Kieselalgendaten konnte fur jeden Wasserkdrper der Salzgehalt eingestuft und bei
gesicherter Kenntnis von maf3geblichen, anthropogenen Eintragen als signifikante Belastung
bewertet werden.

e Belastungen durch Salzeintrage aus historischen und aktuellen Bergbauvorhaben sowie
aus unterschiedlichen Punktquellen kommen in Niedersachsen an 26 FlieRgewéasser-
wasserkorpern vor.

Steigen die Salzgehalte Uber die Orientierungswerte, so bereiten sie den Sulwasserorga-
nismen zunehmend physiologischen Stress. Sie verandern die Artengemeinschaften schon
bei Gehalten um 200 mg Chlorid pro Liter deutlich und fiilhren mit ansteigenden Konzentra-
tionen, je nach Empfindlichkeit der Arten, auch zu letalen Effekten. Die Folgen sind eine
Artenverarmung durch den Ausfall empfindlicher StiRwasserarten bis hin zu einer Massen-
entwicklung salztoleranter Arten, die typisch fur Brackwasser wéren und die vielfach Neo-
zoen (nicht heimische Arten) sind. Bei sehr hohen Salzgehalten kann es zu einer biologi-
schen Verddung des Gewassers kommen.

Sonstige anthropogene signifikante Belastungen

Durch morphologische Veranderungen induzierte Salzbelastungen in der ndrdlichen
Wesermarsch

Die Sieltiefe der nordlichen Wesermarsch entwassern reine Marscheinzugsgebiete und kon-
nen somit in Trockenzeiten nicht von Grundwasser gespeisten Basisabflliissen profitieren. Da
es in Trockenzeiten in den Sieltiefen und insbesondere im sehr umfangreichen Grabensystem
zu erheblichen Verdunstungsverlusten kommt, jedoch z. B. fir die viehkehrende Wirkung der
Graben und zur Viehtranke ausreichende Wasserstande benétigt werden, wird in der Weser-
marsch im Sommer eine Zuwasserung mit Weserwasser betrieben. Bei héheren Tidestanden,
wenn die Mindungsbauwerke/-Siele getffnet werden, kann das Wasser im Freigefélle zuge-
fuhrt werden. Aufgrund der erhdhten Salzgehalte der Weser, besonders im Bereich nérdlich,
stromab von Brake, kommt es bei der Zuwasserung zu erhdhten Salzeintragen in die Binnen-
gewasser. Der Umfang der Salzeintrdge hangt vom Salzgehalt des genutzten Weserwassers
und den Zuwasserungsmengen ab, der wiederum auch von der Intensitat der zuvor betriebe-
nen Entwasserung bzw. Wasserrtckhaltung bestimmt wird.

Die erhohten Salzgehalte der Weser sind im betrachteten Bereich primér eine Folge der im
Interesse der Schifffahrt betriebenen Weserausbauten, die u. a. zu stark erhdéhten Tidehlben
gefuhrt haben. Dadurch dringt salzreiches Wasser weiter stromauf vor. Aul3erdem sind die
Tideniedrigwasserstadnde besonders stark abgesunken, so dass bei freiem Sielbetrieb tiefere
Entwasserungsstande in den Sieltiefen moglich sind.

40



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 M
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Tabelle 21: FlieBgewéasserwasserkdrper mit signifikanter Belastung durch ausbaubedingte
Salzbelastungen in der nérdlichen Wesermarsch

Wasserkérpernummer Wasserkdrpername

26020 Hayenschlooter Sieltief/Eckwarder Sieltief Std
26021 Fedderwarder Sieltief/Eckwarder Sieltief Nord
26022 Blexer Sieltief/Blexer Tief

26024 Abbehauser Sieltief/Utergadinger Tief

26025 Strohauser Sieltief

26026 Braker Sieltief/Dornebbe

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die erhdhten Salzgehalte der Tiefs der nérdlichen
Wesermarsch vor allem eine Folge der Kombinationswirkung des Ent- und Bewasserungsma-
nagements und der primar ausbaubedingt erhdhten Salzgehalte der Unterweser sind. Lokal
sind au3erdem in direkter Kiistennéhe bei ausreichend durchlassigen Béden auch Zutritte von
versalzenem Grundwasser durch tiefe Binnenentwésserungsstande maoglich.

e Belastungen durch morphologische induzierte Salzeintrage von den Astuaren in FlieR3-
gewasserwasserkorper des Binnenlandes kommen in Niedersachsen an sechs Fliel3ge-
wasserwasserkorpern vor.

Steigende Salzgehalte verandern die Artengemeinschaften. Die Folgen sind eine Arten-
verarmung durch den Ausfall von SulRwasserarten, das Vordringen von Brackwasserarten
weiter in ehemals rein limnische Abschnitte und oft eine Massenentwicklung salztoleranter
Arten, die vielfach Neozoen (nicht heimische Arten) sind.

Sonstige anthropogene signifikante Belastungen

Bei verschiedenen FlieRgewdassern, die den guten dkologischen Zustand/Potenzial nicht errei-
chen, hat die Bestandsaufnahme kein eindeutiges Bild zu den Belastungsursachen ergeben.
Die Strukturkartierung an diesen FlieRgewassern weist beispielsweise keine Defizite hinsicht-
lich der Gewéassermorphologie auf. Mdglicherweise gibt es lokale Einfliisse z. B. durch Vero-
ckerung oder eine in Teilen zu geringe Wasserfuihrung. Diese Wasserkorper werden mittels
des EG-WRRL-Monitorings weiter beobachtet.

An groReren Stromen und Flissen, insbesondere dort wo Tideeinfluss besteht, gibt das fur
alle Gibrigen FlieRgewéasser angewendete Kartierverfahren ,Gewasserstrukturgttekartierung in
Niedersachsen, Detailverfahren fir kleine und mittelgroRe FlieRgewasser® (NLWKN 2015,
Pottgiesser 2019) zwar wichtige Hinweise zur Struktur, es bildet jedoch die Situation an diesen
groRen Gewadssern nicht ausreichend genau ab. Weitergehende Untersuchungen zu den mit
Sicherheit bestehenden morphologische Defiziten an diesen Gewassern sind daher fir den
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nachsten Bewirtschaftungszeitraum geplant. Dafur kann beispielsweise das kurzlich abge-
schlossene Kartierverfahren der LAWA fir mittelgroRe bis grol3e FlielRgewéasser verwendet
werden (Koenzen et al. 2019).

e Sonstige anthropogene signifikante Belastungen kommen in Niedersachsen an neun
FlieBgewdasserwasserkorpern vor.

Ursachen und Auswirkung der Belastungen sind noch weiter zu ermitteln.

Prafung weiterer umweltrelevanter Aktivitaten/Nutzungen

Die Handlungsempfehlung der LAWA zur Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme (LAWA 2018b) gibt Hinweise fiir die Prifung maoglicher signifikanter Belastungen, die
einer Zielerreichung entgegenstehen konnen. Nach dieser Prifung stellen die in den vorange-
gangenen Kapiteln beschriebenen umweltrelevanten Aktivitaten/Nutzungen die signifikanten
anthropogenen Belastungen an den FlieBgewassern da.

Es gibt ergénzend Beeintrachtigungen an den FlieRgewassern, wo es im Laufe des kommen-
den Zyklus noch einer systematischen fachlichen Priifung bedarf bevor eine signifikante Be-
lastung mit entsprechender MaRnahmenableitung festgelegt wird. Hervorzuheben sind FlieR3-
gewasser mit Sand- und Feinsedimenteintragen sowie FlieRgewasser mit Wasserenthahmen
mit Wiedereinleitungen (vgl. Exkurs I). Neben der fachlichen Prifung ist auch die Umsetzung
der umfangreich geplanten Malihahmentypen zur Reduzierung morphologischer und stoffli-
cher Belastungen und ihre Wirkung auf die FlieRgewasser zu beriicksichtigen. Zudem soll der
nachste Bewirtschaftungszeitraum genutzt werden, um Abstimmungen mit den Nutzern her-
beizufiihren. Zeigt sich im kommenden Bewirtschaftungszeitraum, dass es weiter Handlungs-
bedarf gibt, ist Gber zusatzliche MalRnahmen nach § 82 Abs. 5 WHG zu entscheiden und das
niedersachsische MaRnahmenprogramm entsprechend zu ergdnzen oder, sofern mdglich,
2027 eine Aktualisierung vorzunehmen.
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Exkurs I: Sand- und Feinsedimenteintrdge sowie Wasserentnahmen aus
FlieRgewéassern

Sand- und Feinsedimenteintrage

In vielen Tieflandgewéssern Niedersachsens werden bestehende morphologische Defizite
durch Versandungsprobleme (mit-)verursacht oder verstarkt. Grundlagen zum Thema wur-
den in der ,Studie zur Sandbelastung der FlieBgewésser in Niedersachsen® (Scheer und
Panckow 2011) veréffentlicht. Das generelle Erscheinungsbild der betroffenen FlieRgewas-
ser besteht darin, dass die unter nattrlichen Bedingungen vorhandenen, hoch diversen und
dynamisch ,stabilen“ Sohlstrukturen mit meist hohen Anteilen von Festsubstraten (Kies,
Steine, Totholz, Wurzelstrukturen) mehr oder minder weitgehend ersetzt sind durch mobile,
instabile und monotone Treibsandsohlen. Einen haufigen Ursachenkomplex stellen tber-
hohte Eintrage aus dem vorwiegend landwirtschaftlich gepragten terrestrischen Einzugsge-
biet dar — priméar durch Wassererosion von Ackern oder versiegelten Flachen. Als ein wei-
terer haufiger Ursachenkomplex ist die Mobilisierung von Sand und Feinstoffen aus den
Gewasserprofilen selbst zu nennen. In der Regel ist davon auszugehen, dass mehr als ein
Ursachenkomplex beteiligt ist. Dabei ist es aufgrund der hochkomplexen Zusammenhange
oft sehr schwer, die jeweiligen Hauptursachen zu benennen. Zumal alle potenziellen, lokal
variierenden Effekte aus dem ganzen Einzugsgebiet in die Ursachen-Abschéatzung einbe-
zogen werden missen. Ohne belastbare Ursachenanalyse ist aber keine sinnvolle Mal3-
nahmenableitung méglich. Diese erfordert zumeist morphologische Entwicklungen, also
Verbesserungen groRerer Gewasserstrecken bzw. von Gewassereinzugsgebieten.

Im niedersachsischen Berg- und Hiigelland kann eine wesentliche Belastung von Wasser-
korpern auf die Wassererosion ackerbaulich genutzter Flachen im Einzugsgebiet und den
Eintrag von Bodenpartikeln in die FlieBgewdasser zurtickgefiuhrt werden. Aufbereitet ist das
Thema in der Veroffentlichung ,Feinsedimenteintragsgeféahrdung in Stidostniedersachsen”
(Scheer und Panckow 2013). Vorherrschend in der bewegten Gelandekontur der Mittelge-
birgsschwelle, wo feiner L6Rbdden abgelagert ist, findet dieser wassergebundene Abtrag
in relevanten Mengen statt. Die Erosion unterliegt einer sehr grof3en zeitlichen und rdumli-
chen Variabilitat. Die Schwebstoffe bilden auf der Gewéssersohle ein instabiles, kaum be-
siedelbares Substrat (Verschlammung). Im suddstlichen Niedersachsen bestehen sehr
hohe Eintragsgeféahrdungen in einem breiten Saum entlang des westlichen Vorharzes, der
Sollingabhéange und nérdlich von Einbeck, wahrend hohe Gefédhrdungen auch im Higelland
sudlichen von Goéttingen vorliegen.

Die bereits vorgegebenen Mallnahmen der Landbewirtschaftung von wassererosionsge-
fahrdeten Flachen sollten zwingend beachtet werden. Verstarkt sollten zukinftig auch die
Bodenneuordnungen und Gewésserplane der Flurbereinigungsverfahren zur Retention von
Bodenpartikeln beitragen. Fir die Empfehlung, Planung und Umsetzung von MalRnahmen
kann das DWA-Merkblatt M 910 ,Berlicksichtigung der Bodenerosion bei der MalRnahmen-
planung nach EG-Wasserrahmenrichtlinie® (DWA 2012) herangezogen werden. Derartige
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Planungen werden derzeit zum Beispiel im Einzugsgebiet der Rhume und der Schwilme
verfolgt.

Um MaRRnahmen gegen Sand- und Feinsedimenteintrage in FlieBgewasser zu fordern, ist
beabsichtigt, 8 61 Abs. 1 des NWG anzupassen. Danach sollen zur Gewasserunterhaltung
nach § 39 Abs. 1 WHG auch Mal3nahmen zur Verhinderung des Eintrags und zur Entnahme
erosionsbedingter Sedimente gehdren. Die Gesetzesbegrindung zum Entwurf des NWG
fuhrt hierzu aus: ,Zahlreiche FlieRgewasser in Niedersachsen sind durch erosionsbedingte
Sedimenteintrdge (insbesondere Sand) erheblich belastet, welches das Lickensystem im
Gewassergrund (Interstitial) naturnaher FlieRgewasser verstopft. Dies gefahrdet die Le-
bensbedingungen fir Fische und andere aquatische Organismen und fihrt zur Verfehlung
der von der Wasserrahmenrichtlinie vorgegebenen Umweltziele (guter 6kologischer Zu-
stand). Der unbeeintréchtigte Gewassergrund ist die wichtigste Grundlage fiir einen guten
Zustand der biologischen Komponenten im Gewdasser und dartber hinaus auch fiur die
Selbstreinigungskraft der Gewasser forderlich. Planerische Grundlagen zur Bek&dmpfung
von Sandeintrdgen wurden durch den Gewasserkundlichen Landesdienst erstellt und kon-
nen den Unterhaltungspflichtigen auf Anforderung zur Verfigung gestellt werden."

Wasserentnahmen aus FlieRgewédssern ohne Wiedereinleitunq,
Wasserkraftanlagen

Vor allem im Bergland des sudlichen Niedersachsens ist die Nutzung der Wasserkraft ge-
genlber den anderen Landesteilen deutlicher ausgepréagt. Volumenreiche Wasserauslei-
tungen sind an verschiedenen FlieBgewassern genehmigt. Fir den Betrieb der Wasser-
kraftanlagen wird das Wasser an einem Stauwehr mit einem regelbaren Schiitz aus dem
FlieRgewasser in den Triebwerksgraben ausgeleitet. Nach dem Turbinendurchgang erfolgt
die Ruckleitung in das FlieRgewasser, wo dann die Abflussbedingungen wieder ausgegli-
chen werden. Zwischen dem Aus- und dem Riickleitungspunkt ist das FlieBgewasser je-
doch in der sogenannten ,Restwasserstrecke” durch Minderung der Durchflussmenge und
der -variabilitat gekennzeichnet. Stellenweise wird die Ableitung parallel in einem sehr lan-
gen, separaten Triebwerksgraben gefiihrt und erst wieder eingeleitet, nachdem bis zu 50 %
der Wasserkdrperlange berwunden sind.

In der verbleibenden Flie3rinne der Restwasserstrecke kommt es in der Folge unter ande-
rem zu Erwarmung, Kolmation, Eutrophierung und Sauerstoffdefiziten. Damit werden die
flieBRgewasserspezifischen Habitate entwertet, was sich bei der Wirbellosenfauna bereits
kurzfristig in einem reduzierten und abweichenden Artenspektrum und einer verringerten
Besiedlungsdichte sowie einer eingeschrankten Durchgangigkeit fur die Fischfauna zeigen.
Auch weil eine nattrliche Niedrigwasserrinne fehlt, rei3t das FlieRgewasserkontinuum ab.
Bisher konnten keine negativen morphologischen Modifikationen in den Ausleitungsstre-
cken nachgewiesen werden, die durch einen ausreichenden Wasserabfluss nicht reversibel
waren. Das kann aber fiir die gewasserfaunistischen Bedingungen und somit fiir die Quali-
tatskomponenten der Fische und des Makrozoobenthos nicht gleichermal3en vorausgesetzt
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werden. Hier kann es aus den geschilderten Grinden zu einer Verschlechterung der Be-
wertung dieser Komponenten kommen. Daher sind diese Nutzungen im nachsten Zyklus
verstérkt zu prufen. Seitens des NLWKN ist geplant, eine Handlungsempfehlung fir den
Gewasserkundlichen Landesdienst zum Thema Mindestwasserfiihrung nach § 33 WHG zu
erarbeiten.

Als traditionelle Form regenerativer Energieerzeugung stellt die Nutzung von Wasserkraft
ein umweltpolitisch grundséatzlich erwiinschtes Element der CO2-freien Produktion elektri-
scher Energie dar. Diese aus Sicht von Klimaschutz und Lufthygiene positive Auswirkung
auf die Umwelt begegnet im Hinblick auf Gewasserschutz und -6kologie jedoch verschie-
denen nachteiligen Effekten (s. 0.) und kann daher zu deutlichen Kollisionen unterschiedli-
cher Umweltbelange fuihren. Zuvorderst ist hier anzumerken, dass Wasserkraftnutzung
durch die notwendige Stauhaltung ein Wanderhindernis fir verschiedene Organismen, hier
insbesondere Fische, darstellt. Hinzu kommt die Gefahr ernsthafter, teilweise letaler Verlet-
zung bei der Passage der Turbinen und &hnlicher Krafterzeugungsmaschinen. Des Weite-
ren kann die Stauhaltung zu Beeintrachtigungen der Gewasserqualitat bezuglich Erwar-
mung, Sauerstoffsattigung, Faulschlammbildung sowie der fiir die notwendige Sohlstabilitat
erforderlichen Sedimentdurchgéngigkeit fiihren. Die Energieerzeugung aus Wasserkraft ist
daher immer standortbezogen im Gesamtkontext mit den gewasserokologischen Auswir-
kungen, der erzeugten Energiemenge und weiteren Faktoren zu betrachten.

2.1.1.2 Stehende Gewasser

Morphologische Belastungen und Abflussregulierungen

Bei den kinstlich entstandenen Ausgrabungsgewassern (Baggerseen) kénnen insbesondere
zu steile und strukturarme Ufer mit fehlenden Flachwasserbereichen die Wiederbesiedelung
mit aquatischen Organismen und somit die Regenerationsfahigkeit des Gewassers beein-
trachtigen. Gestorte oder extrem strukturarme Uferbereiche konnen zu erhdhten Erosionspro-
zessen und einem erhdhten Néahrstoffeintrag ins Gewasser fuhren, wodurch sich das trophi-
sche Potenzial des Sees wiederum erhéhen und der 6kologische Zustand des Sees ver-
schlechtern kann. Durch Abflussregulierungen kommt es zu unnatirlichen Stauspiegel-
schwankungen, die zu starken Beeintrachtigungen der Makrophyten und des Makrozoo-
benthos fiihren, so dass diese biologischen Qualitatskomponenten nicht bewertet werden kon-
nen.

Tabelle 22: Stehende Gewdasser mit morphologischen Belastungen

e Eper- Wasserkoérpername Umweltrelevante Aktivitaten/Nutzungen
nummer

27009 Gartower See Hochwasserschutz

19035 Grol3er See bei Northeim Aktive Auskiesung

21074 Maschsee Hochwasserschutz, touristische Nutzung
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o Signifikante morphologische Belastungen kommen in Niedersachsen an drei stehenden
Gewassern vor.

Die Auswirkungen dieser Belastungen sind vielfaltig und einschneidend. Sie kdnnen den
Gewasserlebensraum nachhaltig verdndern und fuhren zu einer Verarmung der aquati-
schen Lebensgemeinschaften.

Stoffeintrage: Nahrstoffe

Belastungen durch Eintrage aus diffusen Quellen

Nahrstoffe aus diffusen Quellen stellen weiterhin eine signifikante Belastung dar und sind fur
die niedersachsischen Seen das mal3gebliche Problem in Hinblick auf die Zielerreichung. Mor-
phologische Belastungen treten dahinter zuriick. Die hohen Nahrstofffrachten aus diffusen
Quellen aus den Einzugsgebieten der stehenden Gewasser fiihren zu einem erhéhten Algen-
wachstum, zeitweisem Sauerstoffmangel und einer beschleunigten Verlandung. Ursache ist
Uberwiegend die landwirtschaftliche Nutzung in den Einzugsgebieten. Darliber hinaus wurden
am Steinhuder Meer und Zwischenahner Meer diffuse Néahrstoffeintrage aus Siedungsgebie-
ten identifiziert und am Steinhuder Meer zusatzlich aus diffusen anderen Quellen (Torfentwas-
serung). Eine signifikante Belastung wurde Uber die aktuellen Monitoringdaten, die der 6kolo-
gischen Bewertung zugrunde liegen, abgeleitet. MaRRgeblich dabei ist die Qualitdtskompo-
nente Phytoplankton. Flankiert wird die Betrachtung durch die Monitoringdaten ftr Phosphor.
Phosphor gehért zu den allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten, die un-
terstiitzend fur die Beurteilung des 6kologischen Zustands oder Potenzials herangezogen wer-
den (vgl. LAWA 2015c und Kap. 4.2.2).

e Signifikante Belastungen durch Néhrstoffe aus diffusen Quellen wurden in Niedersach-
sen an 17 stehenden Gewassern festgestellt. Ursachlich hierfur sind vor allem die land-
wirtschaftliche Nutzung und die daraus resultierenden Nahrstoffverluste in die Oberfla-
chengewasser durch Versickerung, Erosion, Ableitung, Drainagen.

e Signifikante Belastungen durch Né&hrstoffe aus diffusen Quellen aufgrund von Ablauf
aus Siedlungsgebieten wurden in Niedersachsen am Steinhuder Meer und am Zwische-
nahner Meer festgestellt.

e Signifikante Belastungen durch Né&hrstoffe aus anderen diffusen Quellen wurde am
Steinhuder Meer nachgewiesen.

Hohe Nahrstoffkonzentrationen, die das trophische Potenzial der Seen erhthen, sind die
Auswirkung dieser Belastung.

Belastungen durch Eintrage aus Punktguellen

Alle kommunalen Klaranlagen und Betriebe, die in oberirdische Gewasser einleiten, missen
dem Stand der Technik entsprechen und sind geméaR Abwasserverordnung genehmigt. Auf-
grund dieser Anforderungen stellt ein grofRer Teil der Anlagen keine signifikante Belastung fur
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die stehenden Gewasser dar. Aus den nach dem Signifikanzkriterium (vgl. LAWA 2018b) zu-
sammengestellten Anlagen resultiert durch die Niederschlags- und Mischwassereinleitung am
Steinhuder Meer eine signifikante Belastung. Fir die Thulsfelder Talsperre wurde die die Klar-
anlage Cloppenburg als signifikante Punktquelle fir Phosphor identifiziert. Insbesondere die
Phosphorimmissionen, die Uber diese Punktquellen eingetragen werden, stehen der Zielerrei-
chung eines guten 6kologischen Zustands des Steinhuder Meeres und der Thulsfelder Tal-
sperre entgegen. An allen anderen 26 stehenden Gewassern, die nach den Vorgaben der EG-
WRRL zu betrachten sind, wurde keine signifikante Belastung durch Punktquellen ermittelt.

e Einleitungen aus Niederschlagswasser- und Mischwassereinleitungen stellen aus-
schlieBlich fur das Steinhuder Meer eine signifikante Belastung dar.

e Einleitungen der Klaranlage Cloppenburg in die Soeste stellen fir die Thulsfelder Tal-
sperre eine signifikante Belastung dar.

Durch diese Einleitungen gelangen Néhrstoffe und organische Verschmutzungen in die ste-
henden Gewasser.

Sonstige anthropogene signifikante Belastungen

Belastungen durch Nutzung oder Entfernung von Tieren oder Pflanzen

Die fischereiliche Bewirtschaftung bedingt am Maschsee erhdhte Bestande an Karpfen. Zu-
dem befinden sich Graskarpfen im See, die Wasserpflanzen fressen. Durch die grindelnde
Nahrungssuche der Karpfen kommt es zu erheblichen Schadigungen der Unterwasservege-
tation und zuséatzlicher Nahrstofffreisetzung, Schadigungen, die auch am Dimmer sowie an
den kinstlichen Seen Tankumsee und Koldinger Kiessee nachgewiesen wurden.

¢ Signifikante Belastungen durch die fischereiliche Nutzung treten an vier niedersachsi-
schen stehenden Gewassern auf.

Die Auswirkungen sind groRRflachige Schadigungen bei der biologischen Qualitdtskompo-
nente Makrophyten sowie eine zusatzliche Nahrstofffreisetzung aus dem Sediment durch
die grundelnde Nahrungssuche der karpfenartigen Fische.

2.1.1.3 Ubergangs- und Kiistengewasser

Morphologische Belastungen und Abflussrequlierungen

Belastungen durch morphologische Veranderungen und Abflussregulierungen in den grof3en
Flussmiindungen betreffen ganz maRgeblich die Ubergangsgewasser in Niedersachsen. Sie
bilden neben mit den see- und binnenseitig anschlie3enden Wasserkorpern der Kiisten- und
Binnengewasser den zentralen Teil der Astuare von Elbe, Weser und Ems.

Da die Bewirtschaftungsplanung fiir die Ubergangs- und Kiistengewasser der Elbe zwischen
den Landern Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen gemeinsam in der Koordinie-
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rungsgruppe Tideelbe abgestimmt wird, wird im Folgenden fir die Astuare und den Kustenbe-
reich nur Bezug genommen auf Weser und Ems. Die Beschreibungen der Ubergangs- und
Kustengewasser der Elbe erfolgt im Entwurf des Bewirtschaftungsplans fur den deutschen Teil
der Flussgebietsgemeinschaft Elbe.

Die niedersachsischen Astuare werden als Schifffahrts- und Handelswege intensiv genutzt.
Entsprechend den steigenden Anspriichen der Seeschifffahrt wurden insbesondere die Was-
serkorper der Ubergangsgewasser in der Vergangenheit wiederholt angepasst und ausge-
baut. Auch derzeit befinden sich weitere Genehmigungsverfahren zu Fahrrinnenvertiefungen
im Ems- und im Weserastuar in der Vorbereitung.

Im Zuge der vergangenen Ausbauten wurden die Hauptrinnen (Fahrrinnen) wiederholt vertieft
und verbreitert sowie in ihrer Lage durch Strombauwerke stabilisiert. Die Fahrrinnen werden
durch regelmafige Unterhaltung auf der genehmigten Solltiefe gehalten. Diese und weitere
Maflnahmen fihren zu einer Erhéhung der Stromungsgeschwindigkeiten und zu einer —
zwecks Steigerung der Raumkraft — angestrebten Konzentration des Ebbe- und Flutstromes
auf die Hauptrinne.

Problematische Nebeneffekte dieser Eingriffe sind ein erhebliches Absinken des mittleren
Tideniedrigwassers verbunden mit einer deutlichen Zunahme des Tidenhubs vor allem in den
inneren Astuaren sowie Veranderungen in der Tidesymmetrie (Flutstromdominanz). Weitere
Veranderungen betreffen den Sedimenthaushalt (veranderter Sedimenttransport, Sedimenta-
tions- und Erosionsprozesse). Festgestellt werden steigende Schwebstoffkonzentrationen und
Geschiebefrachten, Zunahmen bei der Trilbung, Sedimentation in den Seitenbereichen der
Gewasser, Flachen- oder Qualitatsverluste bei Flachwasserzonen, Wattflichen und Mar-
schen. Aus den genannten hydrologischen und morphologischen Veranderungen ergeben
sich vielfaltige Auswirkungen auf die biologischen Qualitatskomponenten. Auch Kistenschutz-
maf3nahmen der vergangenen Jahrhunderte und Jahrzehnte wie Einpolderungen und die Er-
schlieBung von Siedlungs-, Industrie-, Hafen- und landwirtschaftlichen Nutzflachen fuhrten ge-
genuber dem historischen Zustand zu erheblichen Verlusten bei Ufer- und Marschflachen als
Retentions- und Flutraum. Diese baulichen Eingriffe fanden prinzipiell in allen Abschnitten der
Astuare statt, wenn auch in 6rtlich unterschiedlichem Umfang. Sie wirken sich insbesondere
in den limnisch gepréagten Wasserkorpern der Strome/Flisse der Marschen (Binnengewasser)
und in den Ubergangsgewassern aus.

Die beschriebenen Effekte treten in den Astuaren von Weser und Ems (sowie auch in einzel-
nen Astuarabschnitten) in unterschiedlichem MaRe auf. So sind Verluste bei Flachwasserzo-
nen und Marschen vor allem in den oberen (limnischen und oligohalinen) Abschnitten der
Astuare zu bilanzieren. Die hydromorphologischen Veranderungen filhren vor allem an der
Ems zu einer ausgepragten Flutstromdominanz und zu einem stromauf gerichteten Transport
von Feinsediment (tidal pumping). Infolge der damit verbundenen hohen Schwebstoffkonzent-
rationen, der gro3en Fahrwassertiefen und den fehlenden Flachwasserzonen ausreichender
GrofRe und Qualitat kommt es in den oberstromigen Abschnitten vor allem in den Sommermo-
naten zu Sauerstoffdefiziten, insbesondere bei hdheren Temperaturen und niedrigen Ober-
wasserabfliissen. Eine weitere Folge von Ausbau und Unterhaltung der Ubergangsgewéasser
zur Erhaltung der Befahrbarkeit fur Seeschiffe ist eine Verschiebung der Salzwasserzone
flussaufwarts.
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Die genannten hydromorphologischen Veranderungen fiihren zur Ausweisung der Ubergangs-
gewasser als erheblich veranderte Wasserkdrper, da die an einem nattrlichen Leitbild orien-
tierten Verbesserungen hin zu einem guten Zustand die heutige Nutzung ausschliel3en wiirden
(vgl. Kap. 4.2.2.1). Auch wenn die vorstehend beschriebenen baulichen Veranderungen oder
deren priméare Folgen tiberwiegend insbesondere den limnisch gepragten Teil der Astuare so-
wie die Ubergangsgewasser betreffen, so reichen die indirekten Folgewirkungen in den Astu-
aren in der Regel doch weiter und kénnen sich auch in angrenzenden Kiistenwasserkérpern
niederschlagen. Im Rahmen der Bewirtschaftung ist dies zu bertcksichtigen und — wasserkor-
perubergreifend — das Astuar als funktionale Einheit zu behandeln. Abflussregulierungen und
morphologische Veranderungen betreffen auch die Kistengewasser, verhindern nach derzei-
tigem Kenntnistand aber nicht die Erreichung des guten Zustands.

¢ Signifikante morphologische Belastungen der umweltrelevanten Aktivitaten/Nutzungen
Hochwasserschutz und Schifffahrt kommen in Niedersachsen an allen drei Ubergangs-
gewassern vor.

Die Auswirkungen dieser Belastungen sind vielfaltig und einschneidend. Sie kdnnen den
Gewasserlebensraum nachhaltig verandern und fuhren im Zusammenhang mit einer die
Belastung manifestierenden Unterhaltung zu einer Verarmung der aquatischen Lebensge-
meinschaften.

Stoffeintrage: Nahrstoffe

Belastungen durch Eintrdge aus diffusen Quellen

Die dominierende stoffliche Belastung fiir die niederséachsischen Ubergangs- und Kiistenge-
wasser sind die Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor) vor allem aus den landseitigen
Einzugsgebieten der Nordsee. Weitere, nicht zu vernachlassigende Eintrdge von Né&hrstoffen
in die innere Deutsche Bucht und damit in die Klistengewéasser erfolgen Uber die Luft (wesent-
lich auch Uber die Schifffahrt) und Gber die Meeresstrémungen aus anderen Gebieten der
Nordsee. Fur Niedersachsen ist dieser Sachverhalt weiterhin eine der wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung. Trotz der Bemuihungen der letzten Jahre, die Nahrstoffeintrage zu
reduzieren, zeigt sich anhand der Monitoringergebnisse weiterhin eine signifikante Belastung
durch Nahrstoffe, die die Erreichung des guten dkologischen Zustands verhindert. Insbheson-
dere bei den Stickstoffeintrdgen besteht weiterhin ein deutlicher Reduzierungsbedarf. Vor al-
lem in den Spatherbst- und Wintermonaten werden den Kistenwasserkérpern erhebliche
Nahrstofffrachten aus dem Binnenland zugefthrt (vgl. Kap. 2.1.1.1).

Als Reaktion auf diese Anreicherung von Néhrstoffen (Eutrophierung) kommt es zu einem ver-
starkten Algenwachstum. Beispiele dafiir sind Phytoplanktonbliten im Wasser und Griinalgen-
matten auf dem Wattboden. Die durch das Wachstum von planktischen Algen hervorgerufene
Wassertriibung hat wiederum unter anderem Einfluss auf das Wachstum der am Boden le-
benden Pflanzen. So wird der auch in diesem Bewirtschaftungszyklus zu beobachtende wei-
tere Riickgang der Seegraswiesen vor allem im Zusammenhang mit der Eutrophierung disku-
tiert. Neben den Pflanzen ist aber auch die Bodenfauna, maf3geblich das Makrozoobenthos,
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von Eutrophierungseffekten beeintrachtigt. So sind Artenverschiebungen hin zu opportunisti-
schen Arten zu beobachten. Zudem kann der mikrobielle Abbau der im Uberschuss gebildeten
pflanzlichen Biomasse im Extremfall zu Sauerstoffmangel am Meeresboden und in bodenna-
hen Wasserschichten fiihren.

¢ Signifikante Belastungen durch Nahrstoffe aus diffusen Quellen wurden in Niedersach-
sen an allen Ubergangsgewassern und an allen Kistengewéassern festgestellt. Ursach-
lich hierfur sind vor allem die landwirtschaftliche Nutzung und die daraus resultierenden
Nahrstoffverluste in die Oberflachengewasser (vgl. Kap. 2.1.1.1)

Hohe Nahrstoffkonzentrationen fuihren zur Nichterreichung des Guten Zustands insbeson-
dere in den Kistengewassern und tragen zur Nichterreichung des Guten Potenzials in den
Ubergangsgewassern bei.

Prifung weiterer umweltrelevanter Aktivitaten/Nutzungen

Alle kommunalen Klaranlagen und Klaranlagen von Betrieben, die direkt in die niedersachsi-
schen Ubergangs- und Kiistengewéasser einleiten, entsprechen dem Stand der Technik und
sind gemaR Abwasserverordnung genehmigt. Die festgesetzten Uberwachungswerte liegen
unterhalb der jeweiligen gesetzlichen Anforderungen oder entsprechen ihnen. Stoffeintrége
kdnnen zwar punktuell zu Belastungserscheinungen fiihren, insgesamt stehen sie der Errei-
chung eines guten Zustands der Ubergangs- und Kiistengewéasser jedoch nicht entgegen.
Zur Bewirtschaftung von punktuellen Eintragen in die Jade wurde im vorletzten Bewirtschaf-
tungszeitraum der Schadstofflastplan Jade entwickelt. Die Erarbeitung weiterer Lastplane ist
weiterhin angestrebt.

Auf die Kistengewasser wirken neben den Nahrstoffeintragen weitere anthropogene Beein-
trachtigungen wie die Fischerei und die Umlagerung von Sedimenten ein. Sie konnten bisher
entsprechend der Handlungsempfehlung der LAWA zur Uberpriifung und Aktualisierung der
Bestandsaufnahme (LAWA 2018b) nicht als signifikante Belastungen identifiziert werden. Der-
artige weitere Beeintrachtigungen werden im Rahmen der Umsetzung der EG-MSRL weiter-
gehend untersucht.

2.1.2 Chemie

2.1.2.1 Oberflachengewasser

Die signifikanten Belastungen, die der Zielerreichung des guten chemischen Zustands fur die
oberirdischen Gewasser entgegenstehen, werden gebundelt fur alle Kategorien der Oberfla-
chengewasser (FlieRgewasser, stehende Gewasser, Ubergangs- und Kiistengewasser sowie
Hoheitsgewdasser) dargestellt.
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Stoffeintrage: prioritare Stoffe

Fur die Ableitung signifikanter Belastungen durch Schadstoffe wurden ausschlief3lich die Mo-
nitoringergebnisse betrachtet. Die diffusen Quellen leiten sich aus dem jeweiligen prioritaren
Stoff ab, der fur das Nichteinhalten des guten chemischen Zustands (Uberschreitung der Um-
weltqualitatsnorm (UQN)) verantwortlich ist. Die Umsetzung der Umweltqualitdtsnorm-Richtli-
nie fiir den Wasserbereich in der OGewV 2011 hatte eine Verscharfung der UQN fir Queck-
silber in Biota zur Folge. Mit der Anderungsrichtlinie 2013/39/EU wurde die UQN fiir Quecksil-
ber beibehalten und zuséatzlich weitere UQN in Biota festgelegt. Diese neuen UQN wurden mit
der OGewV 2016 in nationales Recht umgesetzt (s. a. Anlage A-3). Da Quecksilber in ver-
schiedensten Produktionsprozessen verwendet wird bzw. wurde, ist es, vor allem aufgrund
gasférmiger Emissionen, in allen oberirdischen Gewassern zu finden (vgl. Kap. 4.2.3). Glei-
ches qilt fur die Stoffgruppe der inzwischen verbotenen polybromierten Diphenylether, welche
seit den 1960er Jahren als additive Flammschutzmittel in einer Vielzahl von Produkten und
Konsumgutern verwendet wurden und vermutlich v. a. im Rahmen der Abfallbeseitigung Gber
den Luftpfad (z. B. in Form von Stauben) ubiquitar in der Umwelt verteilt worden sind. Ob
jedoch dieser atmospharische Depositionspfad (ggf. auch Ferntransport) tatsachlich die
Hauptbelastungsquelle fur das aquatische System darstellt, wurde noch nicht abschlieRend
geklart. Aufgrund bundesweiter Monitoringergebnisse sowie der Erkenntnis Uber das ubiqui-
tare Vorkommen von Quecksilber und polybromierten Diphenylethern wird davon ausgegan-
gen, dass die Biota-UQN fir diese beiden Stoffe bzw. Stoffgruppen flachendeckend tberschrit-
ten wird (LAWA 2019c). Fir Quecksilber gibt es darlber hinaus bereits eine LAWA-Hand-
lungsempfehlung zur Ableitung der bis 2027 erreichbaren Quecksilberwerte in Fischen (LAWA
2017c), in welcher ausfihrlich dargelegt wird, dass sich an diesem Zustand fur die meisten
oberirdischen Gewasser auch in den nachsten Dekaden nur wenig andern wird. Fir die polyb-
romierten Diphenylether ist ein &hnliches Verhalten zu erwarten.

Neben Quecksilber und polybromierten Diphenylethern sind es vor allem die polyzyklischen
aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) wie Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen, Benzo(k)-
fluoranthen, Benzo(ghi)perylen oder Fluoranthen, die u. a. Gber Verbrennungsprozesse zu-
nachst in die Atmosphare und dann lber die atmosphéarische Deposition in die Gewasser ge-
langen. Dazu ist ein Eintrag Uber die Emissionsquellen Transport und Infrastruktur méglich, da
PAK z. B. auch in Stral3enbelagen, Schiffsanstrichen oder bei der Imprégnierung von Eisen-
bahnschwellen eingesetzt werden. Diese Eintragspfade treten jedoch gegeniiber den Eintra-
gen Uber die atmosphérische Deposition in den Hintergrund. Dieses wird auch durch die Er-
gebnisse der zweiten Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste nach
Art. 5 der Richtlinie 2008/105/EG (gedndert durch die Richtlinie 2013/39/EU) bzw.
§ 4 Abs. 2 OGewV 2011 (Neufassung 2016) in Deutschland bestatigt: Als ein wesentliches
Ergebnis wurde hier festgestellt, dass ,[...] fur die in vielen Flussgebietseinheiten bzw.
deutschlandweit relevanten Stoffe die diffusen Eintragspfade in die Oberflachengewdasser do-
minant sind. Fir einige der Stoffe, insbesondere die Schwermetalle und PAK, liegt der Anteil
der diffusen Eintragspfade am Gesamteintrag zwischen 70 und nahe 100 %." (LAWA 2020d).
Die Tatsache, dass diese Stoffe sich an Feststoffen anlagern, fuhrt dazu, dass sie vor allem
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an Messstellen mit hohen Tribstoffgehalten, wie z. B. in den Ubergangsgewassern, in ver-
gleichsweise hohen Konzentrationen gefunden werden.

Weiterhin wird in einigen oberirdischen Gewdassern nach wie vor das seit 2008 weltweit als
Biozid verbotene Stoff Tributylzinn nachgewiesen, welches vor allem Bestandteil von Antifou-
ling-Farben bei Schiffen und Booten war, aber unter anderem auch im Materialschutz (Holz,
Textilien, Leder, Dachbahnen) Anwendung fand. Insbesondere in den Ubergangsgewassern
und an Schifffahrtswegen wird die UQN Uberschritten. Inzwischen resultieren die Hauptbelas-
tungen bei Tributylzinn, welches zudem eine hohe Persistenz aufweist, aus den, aufgrund der
frheren Eintrage, immer noch belasteten Sedimenten der Gewasserbdden, vor allem im Be-
reich von Hafen sowie Ablagerungsraumen mit langfristig ruhenden Feinsedimenten z. B.
Astuarbereiche, Buhnenfelder entlang groRer Flisse. Das Management dieser Sedimente be-
darf daher einer besonderen Regelung. Die in Deutschland diesbeziiglich geltenden Regelun-
gen (Gemeinsame Ubergangsbestimmungen zum Umgang mit Baggergut in Kiistengewas-
sern) befinden sich derzeit in der Revision. Die endgultige Auswertung der Monitoringergeb-
nisse zu Tributylzinn ist noch nicht abgeschlossen, so dass mdglicherweise noch eine Ergan-
zung der signifikanten Belastungen bis zur Veroffentlichung des niedersachsischen Beitrags
zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 der Flussgebiete 2021 erfolgen kann (vgl. Kap.
4.2.3). Gleiches qilt fur die Stoffe Hexachlorcyclohexan (HCH) und Octylphenol, deren Mess-
ergebnisse in den Ubergangsgewassern der Elbe bzw. Weser derzeit nochmals tberprift wer-
den. Hintergrund ist, dass die zugrunde gelegten UQN fir Ubergangs- und Kiistengewasser
um Faktor zehn unter der jeweiligen UQN im Binnenbereich liegen und somit die Analytik vor
groRe Herausforderungen stellt.

Umweltbelastungen durch das Insektizid HCH sind v. a. auf die frihere Verwendung von HCH-
oder Lindan-haltigen Produkten als Pflanzenschutzmittel in der Land- und Forstwirtschaft, als
Holzschutzmittel, in der Veterinarmedizin und in Haushalten zurtickzufihren (Altlasten). Ins-
besondere im Einzugsgebiet der Elbe, v. a. auf dem Gebiet der ostdeutschen Bundeslander,
sind hohe Belastungen der Sedimente und Auenbdden bekannt und wirken sich somit durch
Sediment- und Schwebstofftransport auch auf die untere Elbe/Tideelbe aus. Lindan sowie zwei
weitere HCH-isomere wurden 2009 in das Stockholmer POP-Ubereinkommen aufgenommen.
Es besteht somit ein weitreichendes Anwendungsverbot.

Die Industriechemikalie Octylphenol ist ein Bestandteil von Phenolharzen und ein Ausgangs-
stoff zur Herstellung von Polymeren und einigen nicht-ionischen Tensiden (Ethoxylate).
Octylphenol sowie seine Harze bzw. Ethoxylate kdnnen z. B. in Farben, Klebstoffen und Reifen
enthalten sein. Die potenziellen Eintragswege sind somit vielfaltig und stellen sich oftmals als
diffuse Belastung dar. Die Verwendung von Octylphenol ist in der EU bisher nicht verboten.

In Niedersachsen spielen zudem auf regionaler Ebene auch diffuse Belastungen aus Berg-
baualtlasten insbesondere im Harz eine wesentliche Rolle fiir die Schwermetallbelastung der
FlieRgewasser in den betroffenen Einzugsgebieten. Zu nennen sind insbesondere die UQN-
Uberschreitungen von Cadmium und Blei. Quellen fir diese Schwermetalle sind z. B Abraum-
halden und belasteten Boden (vgl. Kap. 4.2.3). Zur Erfassung der Schwermetallbelastungen
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im Harz wurde daher ein zuséatzliches Monitoringprogramm aufgestellt. Weitere aktuelle Er-
gebnisse werden derzeit noch ausgewertet und, wenn sich noch Anderungen ergeben sollten,
2021 in die Verdffentlichung des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen
2021 bis 2027 der Flussgebiete aufgenommen.

o Signifikante diffuse Belastungen aus atmospharischer Deposition und signifikante Be-
lastungen mit nicht eindeutig benennbaren Quellen kommen in Niedersachsen an allen
1.584 Oberflachenwasserkorpern (FlieBgewasser, stehende Gewasser, Ubergangs-,
Klsten- und Hoheitsgewasser) vor.

¢ Signifikante Belastungen aus historischen Quellen (Altbergbau) kommen an 39 Flie3ge-
wasserwasserkorpern vor.

Als Auswirkung dieser Kontaminationen der oberirdischen Gewasser mit prioritéaren Stoffen
erreichen diese nicht den guten chemischen Zustand.

Der NLWKN hat das Forschungszentrum Julich 2015 und 2018 beauftragt, eine landesweite
Ermittlung der aktuellen Abwasserbelastung durch kommunale Klaranlagen in hoher raumli-
cher Auflésung (Gewasserabschnitte) und eine Priorisierung der kommunalen Klaranlagen
> 2.000 Einwohnerwerte anhand ihrer Belastungswirkung fir die Gewasser durchzufthren
(1. Laufzeit 07/2015 — 06/2016 und 2. Laufzeit 07/2017 — 06/2018) (Tetzlaff 2016). Im Rahmen
des Monitorings sind im Ablauf von Klaranlagen, die im FlieBgewasser einen Abwasseranteil
von > 4 % ausmachen, Spurenstoffe (hier: Humanarzneimittel) untersucht worden. Erganzend
fanden bei sechs ausgewéhlten Klaranlagen Arzneimittel-Untersuchungen im Gewasser ober-
und unterhalb der Einleitung statt (vgl. Kap 2.15, Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu
den MaRRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).

2.2 Belastungen im Grundwasser

Die Ergebnisse der Grundwasserdaten zeigen, dass auch 20 Jahre nach der Verabschiedung
der EG-WRRL weiterhin zahlreiche Belastungen der Zielerreichung in Niedersachsen entge-
genstehen (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Belastungsgruppen/Handlungsfelder Grundwasser
Belastungsgruppe/Handlungsfeld Umweltrelevante Aktivitaten/Nutzungen

Stoffeintrage: Nahrstoffe Landwirtschaftliche Nutzung
Gute Landwirtschaftliche Nutzung, historische

Stoffeintrage: Schadstoffe
Belastungen

Vielfach treffen in den Grundwasserkdrpern mehrere wesentliche Belastungen zusammen
(Nitrat, Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Metaboliten sowie, seltener, Cadmium oder Or-
thophosphat). In der Uberwiegenden Anzahl der Falle hdangen diese mit der landwirtschatftli-
chen Nutzung des Bodens zusammen.

Der dem DPSIR-Ansatz zugrundeliegende systematische Planungsansatz erfordert eine dau-
erhafte Verbesserung des Kenntnisstands tber das Grundwasser. Zu diesem Zweck hat der
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NLWKN in den letzten Jahren verschiedene Projekte durchgefuhrt, u. a. das sogenannte
4AGWK-Projekt“ (Analyse der Grundwasserstandentwicklung, ihrer Einflussfaktoren sowie der
Auswirkungen auf den mengenmaéafigen Zustand von vier Grundwasserkorpern in Niedersach-
sen (Fugro 2018)) und die Promotion ,Cadmium im Grundwasser Niedersachsen® (Kubier
2019). Die Folgen des Klimawandels kdnnen bei der Ableitung der anthropogenen signifikan-
ten Belastungen des Grundwassers zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieRend beurteilt
werden. Die bisherige Analyse hat jedoch ergeben, dass eine ,Klimakorrektur* der niedersach-
sischen Bewertung nicht angebracht und notwendig ist. Zurzeit sind Aussagen zur zukinftigen
Entwicklung der jahrlichen Grundwasserneubildung aufgrund der unsicheren Informationslage
zur Niederschlagsentwicklung sowie angesichts der komplexen Wechselwirkungen mit ande-
ren Wirkfaktoren, z. B. Boden, Vegetation, Landnutzung, Flachenversiegelung, noch mit gro-
Ren Unsicherheiten behaftet (LAWA 2017a). Aktuelle Untersuchungen zur Grundwasser-
standssituation in den Trockenjahren 2018 und 2019 zeigen aber aufgrund der extremen Kkli-
matischen Situation landesweit an zahlreichen Grundwassermessstellen Grundwassertiefst-
stande (NLWKN 2019b; NLWKN 2020c). Die Auseinandersetzung mit dem Thema wird im
Zuge der Umsetzung der EG-WRRL deutlich an Bedeutung gewinnen (vgl. Kap 2.4).

Die nach Anhang Il 2.1 der EG-WRRL und Anlage 1 der GrwV im Zuge der Bestandsaufnahme
zusammenzustellenden und aufzubewahrenden Daten sollen die Art und das Ausmald der
anthropogenen Belastungen wiedergeben, denen die Grundwasserkdrper in Niedersachsen
unterliegen. Fur die Belastungen, die an den niedersachsischen Grundwasserkdrpern ermittelt
wurden, sind die Auswirkungen darzustellen.

Die EG-WRRL unterscheidet bei der grundlegenden Beschreibung hinsichtlich der Belastun-
gen, denen die Grundwasserkorper ausgesetzt sein kénnen, zwischen
Gute:

o diffusen Schadstoffquellen,

e punktuellen Schadstoffquellen.
Menge:
e Grundwasserentnahmen,

¢ kilnstlichen Grundwasseranreicherungen.
2.2.1 Gute

Diffuse Schadstoffquellen

Fir die Belastung des Grundwassers durch diffuse Quellen kdnnen Eintrdge aus landwirt-
schaftlicher oder urbaner Nutzung, aus Deposition, aus Bergbautatigkeiten oder aus undichten
Abwasserkanélen relevant sein. Diffuse Schadstoffbelastungen sind durch ihr meist grof3fla-
chiges Auftreten in der Lage, Grundwasserkorper zu gefahrden.
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Erhéhte Nitratkonzentrationen treten fast durchgéngig in allen Grundwasserkérpern auf. In den
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung wird diese Belastung aufgegriffen. Als Ergeb-
nis der Immissionsbetrachtung wird in Hinblick auf die vorgegebenen Grenzwerte fiir den Pa-
rameter Nitrat die Nutzungsform ,landwirtschaftliche Flache" (insbesondere die Ackerflachen)
als Haupteintragsquelle identifiziert. Die Ubrigen potenziellen Quellen spielen eine untergeord-
nete Rolle.

Als weitere Belastungen sind Befunde von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen und Metaboliten
sowie erhéhte Cadmiumkonzentrationen oberhalb von festgelegten geogenen Hintergrundge-
halten festzustellen. Bei den Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen und Metaboliten sind neben der
landwirtschaftlichen Nutzung auch urbane R&ume und insbesondere Bahnanlagen bzw.
Gleisstrecken eine wesentliche Eintragsquelle. Cadmium im Grundwasser oberhalb der geo-
genen Hintergrundwerte stehen in landwirtschaftlich gepragten Raumen mit erhdéhten Stick-
stoffeintragen in Zusammenhang. In einem Grundwasserkorper (Innerste mesozoisches Fest-
gestein links) besteht vermutlich ein Zusammenhang mit dem historischen Harzbergbau, der
urséchlich zu diffusen Schadstoffeintragen gefihrt hat.

Eine weitere Belastung, die jedoch nur wenige Grundwasserkorper betrifft, stellt das Ortho-
phosphat dar. Erhéhte Phosphatkonzentrationen im Grundwasser resultieren aus der Zerset-
zung natirlich im Gestein enthaltener organischer Materialien (Kohle, Torf), dem Eintrag von
Abwassern und der landwirtschaftlichen Dingung.

Als Datengrundlage zur Ermittlung der diffusen Schadstoffquellen dienten Landnutzungsda-
ten, Agrarstatistiken (Emissionsansatz) und Grundwassergitedaten (Immissionsansatz):

e Immission: Untersuchungsergebnisse des EG-WRRL-Monitoring-Messnetzes:

= Aktuelle Jahresmittelwerte (Daten bis 2018)
= Trendauswertung (2013-2018)

¢ Emission: Potenzielle Nitrat-Sickerwasserkonzentration (LBEG 2019)

e Belastungen durch Eintrage aus diffusen Quellen aufgrund landwirtschaftlicher Aktivita-
ten (z. B. DUnge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz, Viehbesatz usw.) wurden in Nieder-
sachsen fur 61 Grundwasserkorper festgestellt.

e Belastungen aus anderen diffusen Quellen wurden an einem Grundwasserkérper ermit-
telt.

Von den festgestellten Belastungen gehen erhdéhte Nahrstoffkonzentrationen und Schad-
stoffeintrage aus.

Punktuelle Schadstoffquellen

Eine Belastung des Grundwassers durch punktuelle Schadstoffquellen kann durch Altablage-
rungen, Altstandorte, Deponien, Grundwasserschadensfalle oder Ristungsaltlasten verur-
sacht werden. Punktuelle Belastungen des Grundwassers haben in Niedersachsen einen nur
untergeordneten Einfluss auf die Grundwasserkorper. Nur im Harz, Harzvorland in den Koor-
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dinierungsraumen Leine und Aller wird auf zerstreut verteilte Schadstoffeintrage durch die ehe-
malige Bergbautétigkeit hingewiesen. Sie stehen unter der Beobachtung der ortlichen Boden-
schutzbehérden.

Zur Bewertung von punktuellen Schadstoffquellen sind folgende Bewertungskriterien relevant:
e heutige und zu erwartende Ausdehnung der Belastung,

e Art, Eigenschaften sowie human- und 6kotoxikologisches Potenzial der Schadstoffe
und

e geologische Randbedingungen.

Zu betrachten war auch, ob durch die Punktquellen ein Oberflachengewéasserwasserkorper
oder ein grundwasserabhéngiges Landdkosystem signifikant geschadigt werden konnte.

e Eintrage aus Punktquellen stellen fiir die Grundwasserkorper in Niedersachsen keine
Belastung da.

2.2.2 Menge

Grundwasserentnahmen

Die haufigsten Belastungen auf den mengenmafigen Zustand eines Grundwasserkdrpers
stellen langanhaltende Grundwasserentnahmen dar. Zu nennen sind v. a.:

o Entnahmen fir die 6ffentliche Wasserversorgung

e Entnahmen fur die Industrie

o SumpfungsmalRnahmen im Zusammenhang mit dem Bergbau/GrofRBbaumalRnahmen
¢ Entnahmen fiir die Landwirtschaft, z. B. Beregnung und Bewasserung

¢ langfristige hydraulische Grundwassersanierungsmalfinahmen.

Grundwasserentnahmen wirken sich auf die Grundwasserstande bzw. auf das Grundwas-
serstromungsfeld auch in der weiteren Umgebung der Entnahmestelle und ggf. in mehreren
Grundwasserstockwerken aus. Durch die Absenkung der Grundwasserstande kann es zum
Trockenfallen von oberirdischen Gewéssern oder aufsteigender Quellen, Absinken des ober-
flachennahen Grundwassers und damit zusammenhdngend auch zur Beeintrdchtigung von
grundwasserabhangigen Oberflachengewasser- und Land-Okosystemen kommen (LAWA
2019a).

Die Belastung durch Grundwasserentnahmen auf relevante Umweltguter wird durch Auswer-
tung methodischer Ansétze abgeleitet, die im Kapitel 4.3.2 naher erlautert werden.
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Eine Belastung wird Gber Bilanzbetrachtungen der relevanten Bilanzgrol3en wie erteilte Was-
serrechte zur Grundwasserneubildung sowie der Auswertung der aktuellen Monitoringdaten
wie Grundwasserstandsdaten oder Quellschiittungsdaten abgeleitet. In der Tabelle 122 im
Anhang B-1 ist neben den relevanten Bilanzgrol3en, wie erteilte Wasserrechte und Grundwas-
serneubildung, auch der jeweilige Ausschdpfungsgrad fur die einzelnen Grundwasserkorper
dargestellt. Die tatsachliche mittlere Entnahme liegt regelmafig unterhalb der Summe der er-
teilten Wasserrechte. Zwischen den einzelnen Grundwasserkdrpern gibt es deutliche Unter-
schiede im Entnahmeanteil.

¢ Wasserentnahmen aus dem Grundwasser stellen in Niedersachsen keine maRgebliche
Belastung dar.

Kunstliche Grundwasseranreicherungen

Kinstliche Grundwasseranreicherungen bewirken eine Erhéhung der Grundwasserstande
und stellen daher ebenfalls einen Eingriff in den mengenmaRigen Zustand des Grundwassers
dar. Die kunstliche Grundwasseranreicherung hat allerdings im Allgemeinen die Zielsetzung,
die Auswirkungen einer durch Entnahmen verursachten zeitlichen oder raumlichen Uberbean-
spruchung von Grundwasserressourcen abzumildern und den Grundwassermengenhaushalt
wieder zu stabilisieren. Bezogen auf den mengenmaRigen Zustand des Grundwassers stellt
somit eine gezielt vorgenommene kinstliche Grundwasseranreicherung keine Belastung dar
und muss daher in der Regel benannt, jedoch nicht weiter untersucht werden (LAWA 2019a).

Grundwasseranreicherungen in nennenswertem Umfang finden in Niedersachsen nicht statt.
Gleichwonhl ist das Thema aufgrund der gestiegenen Anspriiche aus der Landwirtschaft an die
Grundwassermenge in den letzten Jahren starker in den Fokus getreten. Eine veranderte Ag-
rarstruktur und regionale Klimaanderungen erhéhen den Bedarf an Beregnungswasser. Daher
laufen verschiedene Pilotprojekte in Nordostniedersachsen, bei denen Ideen und praktische
Vorgehensweisen fir die Anreicherungen von Grundwasser entwickelt und ausprobiert wer-
den.

e Kinstliche Grundwasseranreicherungen stellen in Niedersachsen keine maf3gebliche
Belastung dar.

2.3 Fazit

Als Resultat ist festzustellen, dass weiterhin die Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor)
fur die Mehrheit der Wasserkorper bei den Oberflachengewéassern und im Grundwasser einer
Zielerreichung entgegenstehen. Fur die Grundwasserkorper sind es die Nitrateintrdge aus der
landwirtschaftlichen Nutzung, die als Belastung identifiziert wurden. Hinzu kommen noch be-
deutende Belastungen durch Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Metaboliten),
die ebenfalls eine Zielerreichung verhindern. Auch die Belastungen durch Schadstoffe in Ober-
flaichengewdassern stehen nach wie vor im Vordergrund. So sind alle Oberflachengewdasser
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aufgrund des flachendeckend auftretenden Quecksilbers in Biota und der polybromierten
Diphenylether signifikant belastet.

Dazu treten an den Oberflachengewdassern Belastungen durch morphologische Veranderun-
gen sowie fehlende Durchgéngigkeit auf. Andere Belastungsquellen, wie Nahrstoffeintrage
aus kommunalen Klaranlagen oder Einleitungen salzhaltiger Produktionsabwésser aus Punkt-
guellen oder historischen Quellen, treten vereinzelt in Oberflachengewéssern auf.

Im Ergebnis bestétigen die festgestellten Belastungen an den Gewassern die wichtigen Fra-
gen der Gewasserbewirtschaftung fiir Niedersachsen fur den dritten Bewirtschaftungsplanzeit-
raum:

¢ Reduktion der stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen in Oberflachenge-
wassern und im Grundwasser

o Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit in Oberflachengewassern

2.4 Klimawandel und Folgen

Der Klimawandel und seine Folgen sind eine der groRen Herausforderungen der heutigen Zeit.
Insbesondere extreme Wetterereignisse wie Starkregenereignisse, die zu lokalen Uber-
schwemmungen mit erheblichen Schéden fiihrten (z. B. Landkreis Hildesheim 2017 (NLWKN
2017a)), langanhaltende Niederschlagsereignisse wie 2003 und 2013, die z. B. an der Elbe
massive Hochwasserschaden verursacht haben, oder die Trockenperiode 2018, bei der regi-
onal betrachtet, ganze Flussabschnitte trockengefallen sind, machen uns mdgliche Auswir-
kungen bewusst. Durch die Auswertung der Messreihen vergangener Jahre wurde immer
deutlicher, dass der Klimawandel den Wasserhaushalt von Flussgebieten zurzeit starker be-
einflusst als das Mitte des vergangenen Jahrhunderts noch der Fall war und dass extreme
Ereignisse tendenziell haufiger werden. Zukinftige Veranderungen der Wasserhaushaltsgro-
Ren sowie der Wasserqualitét sind jedoch fur langerfristige Zeithorizonte nicht prézise vorher-
sagbar. Trotzdem mussen die Auswirkungen des Klimawandels im Rahmen der Bewirtschaf-
tungsplanung angemessen berticksichtigt werden.

2.4.1 Klimaprojektionen Allgemein

Das Klima der Zukunft wird mit Klimaprojektionen abgeschatzt. Klimaprojektionen sind mogli-
che Entwicklungen des zukilnftigen Klimas, die unter anderem auf der Grundlage von Szena-
rien zukinftiger Treibhausgasemissionen oder -konzentrationen mit Hilfe von Klimamodellen
berechnet werden. Eine Klimaprojektion ist keine Klimavorhersage, da sie das zukinftige
Klima nicht exakt vorhersagt, sondern einen méglichen und plausiblen Zukunfts-Zustand des
Klimasystems auf Basis bestimmter Annahmen beschreibt.

2.4.2 Emissions- und Konzentrationsszenarien

Die zukunftig maf3geblichen Emissionen und Konzentrationen von Treibhausgasen sind von
den technologischen und sozio6konomischen Entwicklungen der Menschheit abhéngig. Diese
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moglichen Entwicklungen werden tber eine Spannweite von Emissions- oder Konzentrations-
szenarien abgebildet. Das RCP8.5 Szenario entspricht einer Welt, in der keinerlei MaRnahmen
zum Klimaschutz unternommen werden und das Wirtschaftswachstum weiterhin auf der Ver-
brennung fossiler Energietrager fuldt (,Weiter-wie-bisher“-Szenario). Das Szenario RCP4.5
spiegelt eine moderate, ressourcenschonende Entwicklung wider. Das Szenario RCP2.6
zeichnet ein optimistisches Bild (,Klimaschutz“-Szenario), dessen Emissionspfad nur durch
eine schnelle und starke Reduktion aller Treibhausgasemissionen zu erreichen ware und ent-
spricht in etwa dem sogenannten 2-Grad-Ziel der UN-Vereinbarung von Paris.

2.4.3 Klimamodelle Allgemein

Fur die Berechnung des vergangenen und zukinftig moglichen Klimas bilden Klimamodelle
die Prozesse der Atmosphére, Ozeane, des Bodens, der Biosphare und der Kryosphére nach.
Dabei wird die Erde mit einem dreidimensionalen Gitternetz Giberzogen. Die Aufldsung (Gitter-
punktabstand) globaler Klimamodelle ist sehr grob, damit sie innerhalb einer akzeptablen Re-
chenzeit Gber einen langen Modellierungszeitraum gerechnet werden kénnen. Obwohl diese
Modelle die grundlegende grofrAumige Variabilitat des Klimas ausreichend beschreiben,
reicht die Auflésung nicht aus, um Unterschiede in den Auspragungen des Klimawandels einer
bestimmten Region der Erde (z. B. Deutschland) detailliert darzustellen. Hierftr werden héher
aufgeloste regionale Klimamodelle eingesetzt, die in die globalen Klimamodelle eingebettet
sind. Aus den Berechnungen mehrerer, verschiedener Klimamodelle (Klimamodellensemble)
ergeben sich Bandbreiten von Ergebnissen (Unsicherheiten), die aus den verschiedenen Kili-
maszenarien und aus anderen Faktoren wie Modellungenauigkeiten und interner Variabilitat
des Klimas herrihren.

2.4.4 Effekte des Klimawandels in Niedersachsen

Die Ausfuhrungen zu den Klimafolgen fur die Wasserwirtschaft in Niedersachsen basieren auf
Ergebnissen des Forschungsprojekts KliBiW (Globaler Klimawandel — Wasserwirtschaftliche
Folgenabschatzung fur das Binnenland; NLWKN 2017c, NLWKN 2019a), einer Klimawir-
kungsstudie fir Niedersachsen und Untersuchungen, die im Rahmen des Gewdasserkund-
lichen Landesdienstes (GLD) durchgefuhrt worden sind. Die klimatischen Betrachtungen wur-
den erganzt durch den Klimareport Niedersachsen des Deutschen Wetterdienstes. Die Ent-
wicklungen in der Vergangenheit bis heute wurden auf Grundlage von beobachteten Messda-
ten an Klimastationen des Deutschen Wetterdienstes sowie an FlieRgewasserpegeln des
NLWKN, der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes sowie der Harzwasser-
werke GmbH ermittelt. Die Abschétzung der zukinftig moglichen Verénderungen erfolgte un-
ter der Annahme des Szenarios RCP8.5, welches durch ein Ensemble von acht bzw. 14 regi-
onalen Klimamodellen reprasentiert wurde, deren Ergebnisse als Eingangsdaten fur drei ver-
schiedene hydrologische Impaktmodelle dienten.

Insgesamt wird gegenwartig tendenziell von folgenden Effekten ausgegangen:

o Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,

e Erhohung der Niederschlage im Winter,
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e Abnahme der Anzahl der Regenereignisse im Sommer,

o Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der
Intensitat,

¢ langere und haufigere Trockenperioden.

Lufttemperatur

Die langjahrige Jahresdurchschnittstemperatur betragt fir Niedersachsen 9,0°C (Referenzpe-
riode: 1971-2000) bzw. 9,3°C (Referenzperiode: 1981-2010). Es ist seit Beginn der Wetterauf-
zeichnungen im Mittel ein Anstieg um +1,6°C (Referenzperiode: 1881-2019) zu verzeichnen,
wobei der Anstieg im Friihling am starksten und im Herbst am geringsten ausfiel. Seit Mitte
der 1980er Jahre ist ein deutlicher Anstieg der Temperaturen (in der Statistik ein sogenannter
Sprung in den Zeitreihen) zu beobachten. Damit einher ging seit Mitte des 20. Jahrhunderts
auch eine deutliche Zunahme von besonders warmen Tagen (Sommertage mit einer Maximal-
temperatur = 25°C) und eine deutliche Abnahme von besonders kalten Tagen (Frosttage mit
einer Tiefsttemperatur von < 0°C). Das Jahr 2014 wurde als das bisher warmste jemals ge-
messene Jahr identifiziert (Mitteltemperatur 10,8°C), gefolgt von 2018 und 2019 (jeweils
10,7°C Mitteltemperatur). Regional hat sich das 0Ostliche Niedersachsen (mit Ausnahme des
Harzes) seit den 1950er Jahren etwas starker erwarmt als die westlichen Landesteile. Die
Dauer von Hitzeperioden hat in allen Jahreszeiten (auf3er im Frihling) seit Mitte des 20. Jahr-
hunderts zugenommen.

Zukunftig muss unter dem Szenario RCP8.5 in Niedersachsen mit einer weiteren Erwarmung
um durchschnittlich +1,4°C im Vergleich zur Temperatur im Referenzzeitraum (1971-2000) bis
zur Mitte des 21. Jahrhunderts (2021-2050) gerechnet werden. Aufgrund der weiter fortschrei-
tenden Erwarmung ist es sehr wahrscheinlich, dass die Jahresdurchschnittstemperatur bis
Ende des Jahrhunderts (2071-2100) um durchschnittlich +3,5°C ansteigen wird. Die Dauer
von Hitzeperioden wird unter dem Szenario RCP8.5 bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts leicht
und bis zum Ende des Jahrhunderts deutlich zunehmen (mit Ausnahme des Frihlings).

Niederschlag

Das langjahrige Gebietsmittel der Niederschlagshdohe betragt fur Niedersachsen 745 mm
(1971-2000) bzw. 787 mm (1981-2010). Seit Beginn der Aufzeichnungen nahm die Nieder-
schlagshohe im Mittel um rund +13 % bzw. +86 mm zu (1881-2019). Die Auswertungen zur
Verteilung des Niederschlags auf die Jahreszeiten zeigen, dass im Winter und im Herbst die
grofdten Zunahmen zu verzeichnen sind, wahrend im Sommer und Frihling keine Verande-
rungen zu erkennen sind. Dabei ist seit Mitte des 20. Jahrhunderts die Anzahl der Tage mit
grolRen Niederschlagsmengen (= 20 mm/Tag) und die Anzahl der Tage ohne nennenswerten
Niederschlag (sogenannte Trockentage) leicht gestiegen. Darlber hinaus wurde eine erhéhte
maximale Dauer von Trockenphasen im Frihling erkennbar.

Das Jahr 2018 war mit 512 mm eines der trockensten und zugleich warmsten Jahre seit Auf-
zeichnungsbeginn, die Jahre 2014 sowie 2019 waren Uberdurchschnittlich warm und etwas
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trockener als der Durchschnitt, wahrend Jahre wie 2002 und 2007 mit einer jahrlichen Nieder-
schlagshdhe von rund 1.000 mm sowie das Jahr 2017 mit einer jahrlichen Niederschlagshdhe
von rund 890 mm als sehr niederschlagsreiche Jahre registriert wurden.

Zukunftig muss nach dem Szenario RCP8.5 mit einer weiteren Zunahme der Jahresnieder-
schlagshdhen gerechnet werden. Die Zunahme wird bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts rund
+5 % und zum Ende des Jahrhunderts rund +8 % (Bandbreite -5 bis +30 %) gegeniiber dem
Referenzzeitraum (1971-2000) betragen. Es gibt deutliche Tendenzen, dass die Nieder-
schlage vor allem im Winter und Frihling zunehmen. Die Anzahl der Tage mit grof3en Nieder-
schlagsmengen (= 20 mm/Tag) wird nach dem Szenario RCP8.5 zukiinftig weiter zunehmen.
Die Anzahl der Tage ohne nennenswerten Niederschlag wird sich kaum verandern, jedoch
erscheinen langanhaltendere Trockenperioden (Anzahl der aufeinanderfolgenden Trocken-
tage) vor allem im Sommer wahrscheinlich.

Wind

An den deutschen Kusten sind beobachtete Anderungen im winterlichen Sturmklima insbe-
sondere wegen der damit verbundenen Anderungen in den Sturmflutwasserstanden von Be-
deutung. Die Sturmintensitét in der Referenzperiode 1986-2015 lag rein rechnerisch um etwa
1 % hoher als in der Klimareferenzperiode 1961-1990. Diese Anderung kann nicht als signifi-
kante Zunahme der Sturmaktivitat interpretiert werden. An der Nordseekuste fiel die Zunahme
etwas starker, an der Ostseekiiste etwas geringer aus.

Nach dem aktuellen Stand der Forschung ist die Anderung der Sturmintensitat im Winter in
Norddeutschland bis Ende des 21. Jahrhunderts (2071-2100) im Vergleich zu heute (1961-
1990) unklar. Einige Modelle zeigen eine Zu-, andere eine Abnahme, wobei die Spannbreite
der mdglichen Anderung zwischen -8 % und +10 % liegt.

2.4.5 Wasser — Auswirkungen des Klimawandels

Die Anderung des Klimas wirkt sich auf die hydrologischen KenngréRen aus. Sogenannte
Wirkmodelle (z. B. Wasserhaushaltsmodelle) quantifizieren diese Auswirkungen. Dabei erzeu-
gen Ensembles von Klimamodellen auf Basis verschiedener Klimaszenarien jeweils entspre-
chende Ensembles (und damit Bandbreiten) moglicher Auswirkungen auf die Wasserwirt-
schaft. Klimawandelbedingte Anderungssignale lassen sich aus dem Vergleich von simulier-
tem Ist-Zustand (Referenzperiode) und berechneter Zukunft ableiten.

Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich jeweils auf den niedersachsischen Teil der Ein-
zugsgebiete von Zuflissen zur Ems (Hase), Zuflissen zur Weser (Hunte, GroRe Aue und Al-
ler/Leine) und Zufliissen zur Elbe (Zufliisse von Este, Oste, limenau und Jeetzel).

Auswirkungen auf mittlere Abfliisse und das Abflussregime

Die Mittelwasserabfliisse haben in weiten Teilen der Vorfluter zur Weser zwischen 1966 und
2017 abgenommen, insbesondere im Bereich der oberen Leine und an einigen Zufliissen zur
Aller. Im Winterhalbjahr (November bis April) sind diese Tendenzen insgesamt schwacher und
im Sommerhalbjahr (Mai bis Oktober) etwas starker ausgepragt. Ahnliche Tendenzen zeigen
sich auch an der Hase als bedeutsamer Zufluss zur Ems und an den Zuflissen zur Elbe. Im
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Zeitraum nach dem deutlichen Anstieg der Temperaturen (1988 bis 2017) sind in den meisten
Teileinzugsgebieten der Weser zuflieRenden Gewasser, mit Ausnahme der oberen Aller, ab-
nehmende Mittelwasserabfliisse zu verzeichnen. Im Sommerhalbjahr sind die raumlichen
Muster zumeist uneinheitlicher, jedoch mit deutlichen Zunahmen im Bereich der oberen Aller.
Die Zuflisse zur Ems zeigen &hnlich abnehmende Tendenzen wie die meisten Vorfluter der
Weser, wahrend es fir die Verhaltnisse der Zufliisse zur Elbe keine ausgeprégte Richtung
gibt. Nach dem Szenario RCP8.5 wiirden die Mittelwasserabflisse samtlicher betrachteter
Einzugsgebiete bzw. Vorfluter zukiinftig tendenziell zunehmen. Die mittleren Zunahmen fallen
im Winterhalbjahr stérker aus als im Sommerhalbjahr und liegen in der fernen Zukunft (2071-
2100) uber denen der nahen Zukunft (2021-2050). Am Ende des 21. Jahrhunderts lagen die
mittleren Zuflisse im Gebiet der Weser in der Grolienordnung von +0 bis +40 % bei einem
ausgepragten Nord-Sud-Gefélle, das im Sommerhalbjahr besonders deutlich hervortritt. Die
Zuflisse zur Ems weisen Ende des 21. Jahrhunderts Zunahmen in der GréRenordnung von
+15 bis +30 % auf, die Zuflisse zur Elbe liegen etwas darliber mit +15 bis +35 %.

Demnach wirden sich die tendenziell abnehmenden Trends der Vergangenheit hinsichtlich
der Mittelwasserabflisse unter dem RCP8.5 nicht fortsetzen. Lediglich die untere Bandbreite
des Ensembles der zukinftigen Abflussprojektionen zeigt weiterhin leicht abnehmende Ten-
denzen im Sommerhalbjahr.

Niedrigwasser

Im Zuge der Analysen der Niedrigwasserverhaltnisse wurden verschiedene KenngréRen be-
trachtet, u. a. die Abflussmenge bei Niedrigwasser (NM7Q), die maximale Dauer von Niedrig-
wasserphasen (maxD) und das maximale Volumendefizit wahrend Niedrigwasserphasen
(maxV). Die Ergebnisse zeigen eine deutliche Verscharfung der Niedrigwassersituation in Be-
zug auf alle drei KenngréRen zwischen 1966 bis 2017. Dies gilt vor allem im Wesereinzugs-
gebiet fur die Einzugsgebiete der Aller und Leine. An den Zufliissen zur Ems und Elbe haben
sich die Verhéltnisse ebenfalls verscharft, wobei die Tendenzen bzgl. der Niedrigwasserab-
flussmenge (NM7Q) regional nur schwach ausgepragt bzw. uneinheitlich erscheinen. Im Zeit-
raum nach dem deutlichen Anstieg der Temperaturen (1988 bis 2017) deuten die Entwicklun-
gen der KenngrofRen insgesamt weiterhin auf eine Verscharfung der Niedrigwassersituation
hin, wenn auch nicht mehr ganz so deutlich. Wahrend die Dauer der Niedrigwasserereignisse
sowie das resultierende Volumendefizit in den meisten Regionen weiterhin zunehmen, zeigen
die Abflussmengen bei Niedrigwasser landesweit uneinheitliche Tendenzen und insgesamt
nur schwache Veranderungen in den meisten Flusseinzugsgebieten.

Zukunftig wirden sich die Niedrigwasserverhdltnisse unter dem Szenario RCP8.5 je nach
KenngréfRen und Region unterschiedlich entwickeln. Die Unterschiede der regionalen Entwick-
lungstendenzen sind in der fernen Zukunft (2071-2100) starker ausgepragt als in der nahen
Zukunft (2021-2050).

Die Niedrigwasserabflussmengen (NM7Q) wirden bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts in den
meisten Teileinzugsgebieten von Weser, Ems und Elbe im Mittel geringfiigig zunehmen (0 bis
+10 %). Zum Ende des Jahrhunderts wirden sie im zentralen und nérdlichen Niedersachsen
(Zuflisse Mittel-/Unterweser sowie Elbe) um rund O bis +35 % zunehmen, wahrend sie im
sudlichen bzw. westlichen Niedersachsen (Zufliisse Oberweser und Ems) zumeist zwischen -
15 und +15 % liegen.
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Die maximale Dauer von Niedrigwasserphasen (maxD) wurde sich bis zur Mitte des 21. Jahr-
hunderts im Bereich von Weser und Elbe uneinheitlich entwickeln (-25 bis +20 %), im Bereich
der Ems wirde sie tendenziell leicht abnehmen (-15 bis -5 %). Zum Ende des Jahrhunderts
wurde sie sich im zentralen und ndérdlichen Niedersachsen (Mittel-/Unterweser sowie Elbe)
regional uneinheitlich veréandern (-25 bis +35 %), ahnlich wie an den Zuflissen zur Ems (-25
bis +10 %), wéhrend sie im Bereich der Oberweser deutlich ansteigen wirde (-5 bis +50 %).
Das maximale Volumendefizit bei Niedrigwasser wiirde bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts an
der Weser tendenziell abnehmen (-40 bis +10 %), wahrend es sich an Elbe (-35 bis +25 %)
und Ems (-20 bis +35 %) eher uneinheitlich entwickeln wiirde.

Bis zum Ende des Jahrhunderts kdme es regional zu sehr unterschiedlichen Entwicklungen.
Eine tendenzielle Abnahme und damit Entspannung zeigt sich vor allem im Bereich der Mittel-
und Unterweser (-40 bis +20 %), wahrend es an der Elbe regional betrachtet grol3e Schwan-
kungen gibt (-50 bis +80 %). An der Ems (-20 bis +100 %) und Oberweser (-25 bis +80 %)
Uberwiegen tendenziell die Zunahmen und weisen auf eine Verscharfung der Situation. Insge-
samt zeigen sich beim Volumendefizit kleinraumig sehr unterschiedliche Entwicklungstenden-
zen. Dementsprechend wirden sich die Trends der Vergangenheit bzgl. einer Verscharfung
der Niedrigwasserverhdltnisse unter dem Szenario RCP8.5 regional betrachtet weiter fortset-
zen.

Hochwasser

Die Hochwasserscheitelabflisse nehmen im Zeitraum von 1966 bis 2017 an den gréReren
Zuflissen der Weser in der Gré3enordnung von -25 bis -5 % ab (insbesondere im Sommer-
halbjahr im Bereich von -50 bis -20 %). Im Oberwesereinzugsgebiet (niedersachsisches Berg-
/Hugelland) sind besonders im Bereich kleinerer Teileinzugsgebiete im gleichen Zeitraum re-
gional betrachtet Zunahmen erkennbar. Die Tendenzen im Bereich der Zufliisse zur Ems und
der Elbe sind mit grof3en Unterschiedenen (Bandbreiten) zwischen den einzelnen Zuflusspe-
geln relativ heterogen ausgepragt.

Im Zeitraum nach dem deutlichen Anstieg der Temperaturen (1988 bis 2017) zeigt sich eine
deutliche Zweiteilung von Niedersachsen: siidlich der Aller im Einzugsgebiet der Weser und
an der Ems zeigen sich deutliche Abnahmen in der Grél3enordnung von -40 bis -5 %, vor allem
im Winterhalbjahr, wahrend sich nérdlich der Aller und im Einzugsgebiet der Elbe dagegen
Zunahmen im Bereich von +5 bis +30 % zeigen. Im Sommerhalbjahr weisen viele Pegel in
Niedersachsen auf eine (landesweite) Zunahme der Hochwasserabfliisse von im Mittel rund
+30 %, an einzelnen Pegeln sogar bis zu +100 %, hin.

Zukunftig wirden die Hochwasserabflisse (in diesem Fall von einem HQ100) unter dem Sze-
nario RCP8.5 insgesamt, mit Ausnahme der Region des Sidharzes, tendenziell zunehmen.
Die mittleren Zunahmen fallen landesweit in der fernen Zukunft (2071-2100) gré3er aus als in
der nahen Zukunft (2021-2050), wobei im Sommerhalbjahr die deutlichsten Zunahmen zu er-
kennen sind.

Am Ende des 21. Jahrhunderts liegen die Zunahmen an den Zufliissen zur Weser zumeist in
der GroRRenordnung von +10 bis +30 %, vereinzelt auch dartber bzw. darunter. Lediglich im
Harz nehmen die Scheitelabfliisse ab (-45 bis -15 %). Im Sommerhalbjahr liegen die Zunah-
men zumeist zwischen +10 und +50 %, vereinzelt auch noch dartber. Die Zuflisse zur Ems
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zeigen ahnliche GréRenordnungen der Zunahmen. An den Zuflissen zur Elbe sind die Zunah-
men im Winterhalbjahr etwas geringer und im Sommerhalbjahr etwas grofier.

Die untere Bandbreite des Ensembles der zukinftigen Hochwasserscheitelabflisse (HQ100)
zeigt in der nahen Zukunft landesweit leichte Abnahmen und in der fernen Zukunft heterogene
Muster mit leichten Zunahmen im zentralen Niedersachsen sowie leichten Abnahmen im Siid-
osten, Norden und Westen des Landes.

Demnach wiirde sich die Zunahme der Hochwasserscheitel vor allem im Sommerhalbjahr un-
ter dem Szenario RCP8.5 weiter fortsetzen, wahrend sich die Situation zum Ende des Jahr-
hunderts auch im Winterhalbjahr landesweit verscharfen wirde.

Sturzfluten

Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist eine Zunahme von Starkregenereignissen und da-
mit eine Verscharfung der daraus resultierenden Risiken auch hinsichtlich lokaler Sturzfluten
wahrscheinlich. Die Projektionen von seltenen Extremereignissen sind mit starken Unsicher-
heiten behaftet und zurzeit noch nicht hinreichend belastbar. Insoweit sind quantitative Aus-
sagen zur Veranderung lokaler Sturzfluten nicht mdglich.

Grundwasserneubildung

In der Klimawirkungsstudie Niedersachsen (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen 2019)
wurde die Grundwasserneubildung als 30-jahriger Mittelwert fur die Zeitreihen der nahen und
fernen Zukunft (2021-2050 und 2071-2100) im Vergleich zum Referenzzeitraum (1971-2000)
betrachtet. Als Wirkmodell diente das Wasserhaushaltsmodell M~GROWA18 (Herrmann et al.
2013; Ertl et al. In Bearbeitung). Die Ergebnisse wurden Rasterdaten-basiert ermittelt. Nahere
Auswertungen mit Bezug zu verschiedenen Naturraumen liegen vor, hingegen keine flussge-
bietsbezogenen. Gemal} der Studie wird fir das Sommerhalbjahr von der Mehrzahl der Mo-
delle eine Abnahme der 30-jahrigen mittleren Grundwasserneubildungsrate simuliert, wieder-
gegeben durch die mittlere Tendenz. In der Flache ist die Abnahme der mittleren Tendenz fur
die nahe Zukunft schwach ausgepragt, in der fernen Zukunft wird gebietsweise eine starkere
Abnahme der Grundwasserneubildungsrate simuliert.

Fur das Winterhalbjahr wird hingegen von der Mehrzahl der Modelle eine Zunahme der 30jah-
rigen mittleren Grundwasserneubildungsrate simuliert. Dieser Trend zeigt sich durch die mitt-
lere Tendenz landesweit, obwohl die Bandbreiten in der nahen und fernen Zukunft im Minimum
auch eine Abnahme der Grundwasserneubildungsrate anzeigen. Im Maximum wird vor allem
fur Gebiete mit einer bereits im Referenzzeitraum hohen Wasserverfiigbarkeit aus Grundwas-
ser eine Zunahme der Grundwasserneubildungsrate simuliert.

Zusammenfassend liegt die Bedeutung der moglichen zukinftigen Veranderung der 30-jahri-
gen mittleren Grundwasserneubildungsrate in dem Trend fur das Sommer- und Winterhalb-
jahr. In der nahen Zukunft sind vorerst nur geringe Verdnderungen zu erwarten. Je nach be-
trachteten Bereich der Bandbreite bzw. des Wandelszenarios ist im Sommerhalbjahr, wenn
der Bedarf an Grundwasser durch den Menschen und die Vegetation am hochsten ist, in der
fernen Zukunft mit groReren Abnahmen der Grundwasserneubildungsrate zu rechnen. Im Win-
terhalbjahr wird von der Mehrzahl der Modelle eine stetige Zunahme der Grundwasserneubil-
dungsrate simuliert.
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2.5 Ermittlung von Emissionen, Einleitungen und Verlus-
ten prioritarer Stoffe

Mit der européaischen UQN-Richtlinie 2008/105/EG bzw. 2013/39/EU wurde die Verpflichtung
fur eine Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste der prioritdren Stoffe
eingefiuihrt. Die UQN-Richtlinie wurde mit der OGewV in deutsches Recht umgesetzt (OGewV
2011, Neufassung 2016). Die Bestandsaufnahme der prioritdren Stoffe und bestimmter ande-
rer Schadstoffe nach §4 Abs.2 OGewV ist im Rahmen der Uberprifungen nach
8§ 4 Abs. 1 OGewV zu aktualisieren. Die aktuelle Bestandsaufnahme bezieht sich auf den Zeit-
raum 2013 bis 2016 und umfasst die Stoffe der Anlage 8 der OGewV 2016. Fur die Stoffe, die
bereits in Anlage 7 der OGewV 2011 enthalten waren, erfolgte eine Aktualisierung der ersten
Bestandsaufnahme. Fir die zwolf neuen prioritaren Stoffe (nach Neufassung OGewV 2016)
wurde die Bestandsaufnahme erstmalig durchgefihrt (LAWA 2020d, dort Kapitel 1). Das Vor-
gehen in Deutschland basiert auf den Empfehlungen des Technischen Leitfadens der EU
Guidance Document No. 28 (EU-Kommission 2012). Diese europdischen Empfehlungen wur-
den bereits fur die erste Bestandsaufnahme bundesweit harmonisiert und das grundséatzliche
methodische Vorgehen in einer allgemeinen Handlungsanleitung sowie flnf Arbeitspapieren
spezifiziert (unveréffentlicht: https://wasserblick.net). Fir die Durchfihrung der Bestandsauf-
nahme wurde im ersten Arbeitsschritt differenziert fir jede der zehn deutschen Flussgebiets-
einheiten anhand immissions- und emissionsbezogener Kriterien die (potenzielle) Relevanz
jedes einzelnen Stoffes beurteilt. Die Prifung der immissionsbezogenen Kriterien erfolgte auf
Basis von Monitoringdaten der Lander fir den Zeitraum 2013 bis 2016. Eine als immissions-
bezogenes Kriterium empfohlene Trendabschatzung konnte auf Grund der Datenlage auch in
der zweiten Bestandsaufnahme nicht durchgefiihrt werden und ist fir Deutschland frihestens
im Laufe des dritten Bewirtschaftungszyklus maoglich. Die Prifung der emissionsbezogenen
Kriterien erfolgte im Wesentlichen auf Basis von Berichtsdaten des nationalen Schadstofffrei-
setzungs- und -verbringungsregisters (PRTR)® fur die Jahre 2013 bis 2016 und, sofern verfiig-
bar, weiteren ergdnzenden Landerinformationen (LAWA 2020d, Kapitel 2).

Im Ergebnis der immissionsbezogenen Relevanzabschéatzung wurden 16 Stoffe als ,nicht re-
levant” in allen zehn deutschen Flussgebietseinheiten identifiziert (LAWA 2020d, dort Kapi-
tel 3).

Tabelle 24: Uberblick nicht relevante Stoffe der immissionsbezogenen Relevanzabschéatzung

bereits 2013 nicht relevante ab 2019 nicht relevante neue nicht relevante Stoffe
Stoffe (OGewV 2011) Stoffe (OGewV 2011) (OGewV 2016)
Atrazin,
Alachlor, Chlorfenvinphos,
Endosulfan, .
Benzol, Hexachlorbutadien Dicofol,
Tetrachlorkohlenstoff, Octviphenol ' Quinoxyfen,
1,2-Dichlorethan, yip ! HBCDD
; Pentachlorphenol,
Dichlormethan . ;
Simazin,

Trichlormethan

5 www.thru.de
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Die Priufung der emissionsbezogenen Kriterien bestatigt, dass Eintrdge dieser Stoffe in
Deutschland nicht bedeutsam sind: Fur keinen der 16 Stoffe liegen Hinweise zu Emissionen,
Einleitungen und Verlusten vor. Eine vereinfachte Abschéatzung der Gewasserfrachten (Basis-
abschatzung) auf Ebene der Flussgebietseinheit war nur fir die Flussgebietseinheit Oder und
den Stoff Oktylphenol méglich. Bei allen anderen Flussgebietseinheiten und Stoffen lagen na-
hezu alle Messwerte unterhalb der analytischen Bestimmungsgrenzen (BG).

Fur alle anderen Stoffe ist in mindestens einer der Flussgebietseinheiten eines der immissi-
onsbezogenen Relevanzkriterien erfillt.

e In bis zu drei Flussgebietseinheiten: fur Anthracen, Chloralkane (C10-C13), Chlorpy-
rifos, Cyclodien-Pestizide (Drine), Summe DDT, pp'-DDT, DEHP, HCB, HCH, Naph-
thalin, Nonylphenol, Pentachlorbenzol, Tetrachlorethylen, Trichlorethylen, Trichlorben-
zole, Trifluralin, Dioxine, Aclonifen und Bifenox,

e In mehr als drei Flussgebietseinheiten: fir Cadmium, Diuron, Fluoranthen, Isoproturon,
Blei, Nickel, PAK der Nummer 28, Tributylzinn (TBT), Perfluoroktansulfansaure,
Cybutryn, Cypermethrin, Dichlorvos, Heptachlor/-epoxid und Terbutryn und

¢ In allen zehn Flussgebietseinheiten: fir Quecksilber und polybromierte Diphenylether.

Fur diese Stoffe wurde eine eingehende Analyse der Emissionen, Einleitungen und Verluste
innerhalb der Flussgebietseinheit auf Ebene der Subunits nach EG-WRRL durchgefihrt. Fir
das nationale Inventar konnten die internationalen Eintrdge nicht in jedem Fall bertcksichtigt
werden (insbesondere fir Grenzflisse, z. B. Oder). Zur Auswahl des methodischen Ansatzes
siehe Abschlussbericht Kapitel 3 (LAWA 2020d).

Fur die Stoffe, die als ,potenziell relevant® in bis zu drei Flussgebietseinheiten eingestuft wur-
den, ist davon auszugehen, dass lediglich eine lokale, eventuell auch zeitlich begrenzte Be-
troffenheit einzelner Wasserkérper vorliegt. Nur fur zwei der Stoffe ist eine Abschéatzung der
Eintrage aus kommunalen Klaranlagen anhand von Emissionsfaktoren moglich (DEHP,
Nonylphenol). Fir viele Stoffe liegen keine Hinweise auf bzw. keine Informationen zu Emissi-
onen, Einleitungen oder Verlusten vor. Trotzdem kdnnen lokal oder regional Eintrdge vorhan-
den sein. Weitere Untersuchungen auf Ebene der betreffenden Flussgebietseinheit hinsicht-
lich der spezifischen Situation werden empfohlen. Demgegenuber ist fiur die Stoffe DEHP,
Nonylphenol und die PAK Anthracen und Naphthalin auf Grundlage der verfligbaren Emissi-
onsinformationen von einer weiten Verbreitung auszugehen und daher eine umfassendere
Betrachtung der Eintragssituation zu empfehlen.

Bei den Stoffen, die anhand der Immissionsinformationen in mehr als drei Flussgebietseinhei-
ten bzw. bundesweit als ,potenziell relevant” identifiziert wurden, kdnnen lediglich fur die zwei
neuen Stoffe der OGewV 2016 Cybutryn und Heptachlor/-epoxid weder Gewésserfrachten
noch Emissionen abgeschéatzt werden. Die anderen Stoffe sind in den betroffenen Flussge-
bietseinheiten verbreitet. Fur die Schwermetalle konnten iber die Regionalisierte Pfadanalyse
diffuse Eintrage abgeschatzt werden. Fur Schwermetalle, die Pestizide Diuron, Isoproturon
und Terbutryn sowie fir PFOS konnten zudem uber die Emissionsfaktoren die Eintrage aus
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kommunalen Klaranlagen abgeschatzt werden (LAWA 2020d, dort Kapitel 3). Bei den betrach-
teten Stoffen dominieren die diffusen Eintrage. Insbesondere bei den PAK aber auch bei den
Schwermetallen spielen im urbanen Raum die Eintrage durch Regenwassereinleitungen und
Mischwasseruberlaufe eine wichtige Rolle. Fur alle Stoffe werden bundesweit weitere Unter-
suchungen zur Abschatzung der Emissionen, Einleitungen und Verluste empfohlen. Grundle-
gende Anderungen der Eintragssituation im Vergleich zur Bestandsaufnahme 2013 sind nicht
erkennbar. Allerdings hat sich die Datenlage zur Abschatzung der Eintrdge aus kommunalen
Klaranlagen fir einzelne Stoffe deutlich verbessert. Daraus kdnnen sich im Einzelfall fir diesen
Eintragspfad Anderungen der Hohe der Eintrage im Vergleich zur vorangegangenen Be-
standsaufnahme ergeben.

Es ist zu bertcksichtigen, dass die erzielten Erkenntnisse u. a. aufgrund der grol3rdumigen
Betrachtungsebene in der Regel fur eine unmittelbare Ableitung von (technischen) Mal3nah-
men auf Ebene der Wasserkoérper nach EG-WRRL nicht geeignet sind. Bei der Erstellung der
Bewirtschaftungsplane wurde jedoch gepriift, ob die vorliegenden Erkenntnisse der Bestands-
aufnahme fur die prioritaren Stoffe Anlass fir weitergehende MaRnahmen geben, wie z. B. die
Uberprifung der Monitoringprogramme.
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3 Risikoabschatzung der Zielerreichung im Jahr
2027

3.1 Methodik der Risikoabschatzung

Auf der Grundlage der ermittelten Belastungen und ihrer Auswirkungen, sowie unter Berick-
sichtigung zukunftiger Entwicklungen ist zu prifen, ob die Ziele im Jahr 2027 ohne weitere
erganzende MalRnahmen im dritten Bewirtschaftungsplanzeitraum voraussichtlich erreicht
werden. Hierbei sind die bis 2021 durchgefuhrten MaBhahmen zu berlcksichtigen (Einschat-
zung der Zielerreichung). Die Risikoabschatzung ist wesentlicher Teil der Bestandsaufnahme
und gibt wichtige Hinweise, um das MalRnahmenprogramm fur den dritten Bewirtschaftungs-
planzeitraum aufzustellen. In Ergénzung zu der Zustandsbewertung, die den Ist-Zustand ab-
bildet, blickt die Risikoabschatzung auf das Ende des nachsten Bewirtschaftungszyklus.

3.1.1 Oberflachengewasser

Basis fir die Risikoabschatzung sind die signifikanten Belastungen, die fir den dritten Bewirt-
schaftungsplanzeitraum vorlaufigen Ergebnisse zum 6kologischen Zustand/Potenzial sowie
zum chemischen Zustand und die Wirkung der Mal3hahmen aus dem ersten und zweiten Be-
wirtschaftungszeitraum (vgl. Abbildung 6). Die Vorgehensweise in Niedersachsen folgt der
LAWA-Arbeitshilfe ,Uberprifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach Wasserrah-
menrichtlinie bis Ende 2019 — Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen
in Oberflachengewéssern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerrei-
chung bis 2027“ (LAWA 2018b).

Abbildung 6: Vorgehensweise zur Risikoabschéatzung fir die Oberflachengewasser (LAWA
2018b)
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3.1.2 Ergebnisse fur Oberflachengewéasser

Grundlagen der Risikoabschatzung sind fur die Oberflachengewasser die Auswertung der Mo-
nitoringdaten und die vorlaufigen Bewertungen. Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrheit der
niederséchsischen Oberflachengewasser derzeit nicht die Ziele der EG-WRRL erfillt (vgl.
Kap. 4.2.2). Die Anzahl der geplanten oder umgesetzten Malinahmen blieb in den letzten bei-
den Bewirtschaftungszeitraumen hinter den Erwartungen zurtick. Weiter ist zu berucksichti-
gen, dass die Wirkung von MalRnahmen oft erst zeitverzégert zu messen ist und bei der Grolie
der Wasserkdrper die Wirkung vereinzelter MalBhahmen hinter den Belastungen zurlckitritt.
Neben den strukturellen Defiziten ist auch die Belastung mit Nahrstoffen in den Oberflachen-
gewassern von Bedeutung. Anthropogen beeinflusste, zu hohe Nahrstoffverhaltnisse in den
oberirdischen Gewassern kénnen die Wirkung morphologischer Ma3nahmen verringern. Fur
Wasserkorper, die nicht 6kologisch bewertet werden kdnnen, entfallt die Risikoabschatzung.

Die Umsetzung der 2008 und 2013 beschossenen Richtlinien zur Anderung der UQN fiir den
Wasserbereich in der OGewV 2016 fuihrte dazu, dass sich die Bewertungsvorgaben fir ver-
schiedene prioritaren Stoffe geandert haben. Die Anderungen haben zur Folge, dass auch der
Zeitraum flr die Zielerreichung und entsprechend die Wirkung von MalBnahmen lber 2027
hinausgeht. MalRnahmen umfassen in erster Linie grundlegende Regelungen in Form von ge-
setzlichen Vorgaben zur Anwendung oder zum Verbot der Stoffe. Viele der Stoffe sind ubiqui-
tar in der Umwelt und somit auch in den Oberflachengewassern vorhanden. Gerade die Ver-
scharfung der UQN fir Quecksilber in Biota und der polybromierte Diphenylether flhrt zu einer
flachendeckenden Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen in allen Oberflaichengewéassern
(vgl. Exkurs IV in Kapitel 4.2.3).

e Fur 1.480 Oberflachenwasserkorper wurde die Zielerreichung Okologie im Jahr 2027 als
unwahrscheinlich eingestuft.

e Fur 1.584 Oberflachenwasserkdrper wurde die Zielerreichung Chemie im Jahr 2027 als
unwahrscheinlich eingestuft.

3.1.3 Grundwasser

Die Methodik der Risikoanalyse fur die Grundwasserkdrper wird in der LAWA-Arbeitshilfe
,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis
zum 22. Dezember 2019 — Aktualisierung und Anpassung der LAWA-Arbeitshilfe zur Umset-
zung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel I1.1.2 — Grundwasser — “ (LAWA 2019a)
dargestellt. Die Abfolge der einzelnen Schritte fir die Risikoabschatzung verdeutlicht die fol-
gende Abbildung:
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Abbildung 7: Vorgehensweise zur Risikoabschéatzung fur die Grundwasserkdrper (LAWA
2019a)

Neben den allgemeinen Beschreibungen ist die Betrachtung der kiinftig zu erwartenden Aus-
wirkungen der derzeitigen bzw. geplanten Wassernutzungen, MaRnahmen, Landnutzungsan-
derungen und Klima&nderungen auf die Grundwasserkorper ebenfalls Teil der Risikoabschat-
zung. Die Anzahl der umgesetzten Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen blieb auch im zweiten
Bewirtschaftungszeitraum hinter den fachlichen Erfordernissen zurtick. Weiter ist zu berlck-
sichtigen, dass gerade im Grundwasser die Wirkung von MalRnahmen langfristig zu betrachten
ist. Auch ist die GroRe der Grundwasserkdrper bei der Beurteilung der MaRnahmenwirksam-
keit zu beachten.

3.1.3.1 Gute

Im Rahmen der Risikoabschéatzung ist abzuschatzen, ob fir einen Grundwasserkérper die Ge-
fahr besteht, die in 8 5 GrwV definierten Kriterien, am Ende des néchsten Bewirtschaftungs-
zeitraums zu verfehlen. In Ergénzung zur Zustandsbewertung nach § 7 GrwV fur das Jahr
2021 blickt die Risikobeurteilung auf das Ende des néchsten Bewirtschaftungszyklus (hier:
dritter Bewirtschaftungsplan bis 2027).

In der Risikoabschatzung werden diffuse und punktuelle Schadstoffquellen unterschieden. Un-
ter Bertcksichtigung der Emissions- und Immissionssituation zur Absicherung und Bestéati-
gung der Ergebnisse, gilt ein Grundwasserkorper als:
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¢ Sicher gefahrdet (Risiko vorhanden), dessen Immissionswerte 75 % des Schwellen-
wertes Uberschreiten oder dessen Emissionsbelastung mehr als 20 % der Flache des
Grundwasserkdrpers betragt.

e Sicher nicht gefahrdet (kein Risiko vorhanden), dessen Emissionsbelastung 20 % der
Grundwasserkorperflache unterschreiten und dessen Immissionswerte 75 % des
Schwellenwertes unterschreiten.

Nach der Empfehlung der LAWA wird das Risiko fur die Grundwasserkorper anhand der Be-
wertung von Schwellenwerten gemald der Anlage 2 der GrwV eingeschétzt. Von diesen
Schwellenwerten sollen abweichende Schwellenwerte festgelegt werden, wenn der in Anlage
2 GrwV angegebene Schwellenwert fir einen Stoff oder eine Stoffgruppe niedriger als der
Hintergrundwert der hydrogeochemischen Einheit ist.

Uber diese Anforderungen hinaus kénnen sich weitere strengere stoffspezifische Anforderun-
gen durch mit den Grundwasserkorpern verbundenen Oberflachenwasserkorpern ergeben.
Dies gilt in gleicher Weise fir Grundwasserkdrper, die mit grundwasserabhangigen Landoko-
systemen in Verbindungen stehen und deren spezifische Anforderungen strenger sind als die
Schwellenwerte.

In Niedersachsen werden fir alle Schwellenwertparameter, auRer Pflanzenschutzmittel, die
Kriterien (Schwellenwerte, Hintergrundwerte oder weitere Anforderungen) gemaf Tabelle 25
fur die Risikoabschatzung 2027 herangezogen. Fir Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren
relevante Metaboliten wird mit der Uberschreitung des halben Schwellenwert (0,05 ug/l) ein
strengeres Bewertungskriterium verwendet, um das Risiko von zukinftig méglichen Eintragen
abzubilden. Diese Vorgehensweise ist identisch zur Vorgehensweise der Risikoabschatzung
2021. Neu hingegen ist die Einbindung der nicht relevanten Metaboliten (nrM). Auch hier wird
mit 1,0 ug/l der kleinste derzeit festgelegte gesundheitliche Orientierungswert fir die Risiko-
abschatzung herangezogen und somit ebenfalls das strengere Bewertungskriterium.

Gemal 8 5 Abs. 1 S. 2 GrwV hat die zustandige Behorde einen Schwellenwert nach Mal3gabe
von Anhang Il Teil A Grundwasserrichtlinie festzulegen, wenn von einem nicht in der Anlage
2 der GrwV aufgefuhrten Schadstoff oder einer Schadstoffgruppe das Risiko ausgeht, dass
die Bewirtschaftungsziele nach 8§ 47 des WHG nicht erreicht werden. Mit der bekannten Be-
fundlage von nicht relevanten Metaboliten im Grundwasser liegen hinreichend Informationen
fur das Vorhandensein des Risikos vor. Aus diesem Grunde sind fir die Risikoabschatzung
2027 die nicht relevanten Metaboliten eingebunden worden. Fir die Bewertung werden die
gesundheitlichen Orientierungswerte herangezogen; auch die 89. Umweltministerkonferenz
(TOP 23, Beschluss Nr. 3) hat diese fur grundsatzlich geeignet angesehen. Dies dient zudem
dem Erhalt des ungeteilten vorsorgenden Grund- und Trinkwasserschutzes.

Die Anwesenheit bzw. Anreicherung von nicht relevanten Metaboliten im Wasserkreislauf ist
unerwinscht, da sie langfristig die Qualitat des Trinkwassers gefahrden kann. Die Bewertung
ihrer Anwesenheit im Trinkwasser folgt deshalb dem Vorsorge-Konzept der gesundheitlichen
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Orientierungswerte fur ,nicht bewertbare* Stoffe des Umweltbundesamtes von 2003 (UBA
2003), erlautert und weiterentwickelt 2008 fur die Stoffgruppe der nicht relevanten Metaboliten
(UBA 2008). Ein gesundheitlicher Orientierungswert fiir einen Stoff fallt desto niedriger aus, je
weniger aussagekraftig und/oder je unvollstandiger seine experimentell-toxikologische Daten-
basis ist.

Tabelle 25: Kriterien fir die Risikoanalyse der Grundwasserkdrper in Niedersachsen

Stoffe und Stoffgrup- Schwellenwert nach Hintergrundwerte Stoffspezifische An-
pen Anlage 2 GrwV nach 8§ 5 Abs. 2 der forderungen an die
GrwV mit dem Grundwas-

serkérper verbunde-
nen Oberflachenge-
wasser nach OGewV

Nitrat (NO3) 50 mg/l 50 mg/I

Wirkstoffe in Pflanzen-
schutzmitteln ein-
schlieBlich der rele-
vanten Metaboliten, Bi-
ozid-Wirkstoffe ein-
schlieB3lich relevanter .
Stoffwechsel- oder Ab- insgesamt 0,5 ug/l
bau- bzw. Reaktions-

produkte sowie be-

denkliche Stoffe in Bio-

jeweils 0,1 ug/l Entsprechend OGewV

zidprodukten

Arsen (As) 10 pg/l wY n;g/ekrgs(;;?nvfn%s ey
Cadmium (Cd) 0,5 g/l 0,03 — 0,84 ugll 0,8 1,5 gl

Blei (Pb) 10 ugl/l 1,2 - 14 ugll
Quecksilber (Hg) 0,2 ug/l 0,07 g/l
Ammonium (NHas*) 0,5 mg/l 0,12 — 16,5 mgl/l 0,04 — 0,3 mg/l
Chlorid (CI) 250 mg/l 50 — 200 mg/l
Nitrit 0,5 mgl/l 0,5 mg/l
ortho-Phosphat (PO4%) 0,5 mgl/l 0,34 — 4,39 mg/l 0,5 mg/l

Sulfat (SO4?%) 250 mg/I 250 mg/l

Summe aus Tri- und
Tetrachlorethen

10 pgl/l 10 pgl/l

In Niedersachsen erfolgt die Beurteilung auf der Grundlage von definierten Teilrdumen eines
Grundwasserkorpers. Sofern nicht ausreichende Grundwasserguteuntersuchungen vorliegen,
erfolgt eine Beurteilung des Teilraumes anhand der Emissionsergebnisse in ,gefahrdet* oder
Lnicht gefahrdet”. Liegen ausreichende Grundwasserguteuntersuchungen vor, wird die Beur-
teilung nach den Ergebnissen der Immission vorgenommen. Sofern Uberschreitungen von
festgelegten Grenzwerten an mindestens drei Messstellen vorliegen, werden fir den Teilraum
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die Ergebnisse der Emissionserkundung geprift. Als weitere Informationen werden die ermit-
telten signifikant steigenden Trends fur den Parameter Nitrat (Mittelwert > 10 mg/l) hinzugezo-
gen. Anhand dieser Vorgehensweise lassen sich die Teilraume in die Risikogruppen ,gefahr-
det”, ,nicht gefahrdet” oder ,unklar” einstufen. Die Beurteilung der Grundwasserkorper ergibt
sich abschlielRend aus der Beurteilung der einzelnen Teilraume. Die ermittelten punktuellen
Schadstoffquellen wurden unter Angabe der relevanten Schadstoffe sowie der Schadstoff-
fahne aufgelistet und den Grundwasserkorpern zugeordnet. Eine weitergehende Beschrei-
bung war nicht erforderlich, da die Altlasten, die in die Liste aufgenommen wurden, kein Risiko
fur den jeweiligen Grundwasserkdrper darstellen.

3.1.3.2 Menge

Die im Rahmen der Bestandsaufnahme durchzufiihrende Risikoabschatzung hinsichtlich der
Zielerreichung 2027 eines guten mengenmafiigen Zustands erfolgt in Anlehnung an das Vor-
gehen zur Beurteilung des mengenmaliigen Zustands der Grundwasserkorper. Hierbei sind
insbesondere die Bewertungskriterien nach 8§ 4 GrwV zu bertcksichtigen. Die Methodik ist im
.Leitfaden fir die Bewertung des mengenmafigen Zustands der Grundwasserkorper in Nie-
dersachsen und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)*“ (NLWKN 2013c) néher
erlautert. Die Risikoabschatzung des mengenmaéaRigen Grundwasserzustands bezieht sich je-
weils auf den gesamten Grundwasserkorper.

Die Zielerreichung 2027 fiir das Kriterium Grundwassermenge ist nicht gefahrdet, wenn

o die Entwicklung der Grundwasserstande oder Quellschittungen zeigt, dass die lang-
fristige mittlere jahrliche Grundwasserentnahme die verfligbare Grundwasserres-
source nicht Ubersteigt und

= durch menschliche Tatigkeiten bedingte Anderungen des Grundwasserstandes
zukunftig nicht dazu fuhren, dass

= die Bewirtschaftungsziele nach den 88 27 und 44 des WHG fir die Oberflachen-
gewasser, die mit dem Grundwasserkorper in hydraulischer Verbindung stehen,
verfehlt werden,

= sich der Zustand dieser Oberflachengewéasser im Sinne von 8 3 Nummer 8 des
WHG signifikant verschlechtert,

= Landokosysteme, die direkt vom Grundwasserkorper abhangig sind, signifikant
geschadigt werden und

= das Grundwasser durch Zustrom von Salzwasser oder anderen Schadstoffen in-
folge raumlich und zeitlich begrenzter Anderungen der Grundwasserflierichtung
nachteilig verandert wird.

Bei der Beurteilung Zielerreichung des mengenmalfiigen Zustands im Jahre 2027 sind die oben
genannten Kriterien im Einzelnen zu bertcksichtigen. Unter Hinweis auf den Erlass des Nds.
Ministeriums fur Umwelt, Energie und Klimaschutz vom 25.03.2014 -Az. Ref23-62170/06-
0006- ist die Zielerreichung eines Grundwasserskoérpers hinsichtlich der Menge geféahrdet,
wenn,
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¢ eine anthropogen bedingte Veranderung des Grundwasserspiegels festgestellt oder

e mindestens ein unter § 4 Absatz 2 GrwV genanntes Schutzziel verfehlt wird.

Nur bei Einhalten aller Kriterien besteht kein Risiko hinsichtlich der Erreichung der Bewirtschaf-
tungsziele 2027 im Sinne der Bestandsaufnahme gemafR EG-WRRL.

Die Beurteilung der Grundwasserstandsentwicklung erfolgte in Anlehnung an den ,Leitfaden
fur die Bewertung des mengenmaRigen Zustands der Grundwasserkorper in Niedersachsen
und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)" (NLWKN 2013c) nach dem modifizier-
ten Grimm-Strele-Verfahren (2003). Betrachtet wurde die Zeitreihe 11/1988 — 10/2017 der EG-
WRRL-Uberblicksmessstellen Grundwassermenge.

Die Beurteilung der grundwasserabhangigen Landokosysteme erfolgte auf Grundlage der
Handlungsempfehlung der LAWA zur Berlicksichtigung grundwasserabhéangiger Landokosys-
teme bei der Risikoanalyse und Zustandsbewertung der Grundwasserkorper (LAWA 2012).
Um die Konsistenz mit der Meldung der Natura 2000-Gebiete mit EG-WRRL-Relevanz zu er-
reichen wurde unter Hinweis auf die ,Handlungsempfehlung zur Identifizierung und Kennzeich-
nung von wasserabhangigen Natura 2000-Gebieten* (LAWA 2018a) auf das Flachenkriterium
> 50 ha im Rahmen der aktuellen Bestandsaufnahme verzichtet.

Insgesamt wurden fiir Niedersachsen 333 grundwasserabhéngige Landdkosysteme ermittelt.
Diese Gebiete wurden Detailbetrachtungen unterzogen, die einerseits die Erkenntnisse des
Naturschutzes und andererseits die der Wasserwirtschaft berticksichtigten. Die Ermittlung der
Gebietskulisse der bedeutenden grundwasserabhéangigen Landdkosysteme basiert auf dem
.Konzept zur Bericksichtigung direkt grundwasserabhangiger Landtkosysteme bei der Um-
setzung der EG-WRRL" (NLWKN 2013b).

Um die Auswirkungen auf die Oberflachengewasser zu ermitteln, wurde gepruft, ob aufgrund
von anthropogen bedingten Veranderungen des Grundwasserstandes der Abfluss in den
Oberflachengewdassern beeintrachtigt wird und hierdurch die Bewirtschaftungsziele nach den
88 27 und 44 des WHG verfehlt bzw. der Zustand dieser Oberflachengewésser im Sinne von
§ 3 Nummer 8 des WHG signifikant verschlechtert wird. Diese Prifung erfolgte anhand des im
Rahmen des Projektes ,Analyse der Grundwasserstandsentwicklung, ihrer Einflussfaktoren
sowie der Auswirkungen auf den mengenmaligen Zustand von vier Grundwasserkorpern in
Niedersachsen“ entwickelten ,Ablaufschema zur Uberpriifung des mengenmaRigen Zustands
des Grundwassers gemaR § 4 Abs 2 Nr. 2 a und b GrwV*, das sogenannte ,4GWK-Projekt"
(Fugro 2018).
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3.1.4 Ergebnisse fur Grundwasser

3.1.4.1 Gute

Bei der Risikoabschatzung waren in den niedersachsischen Grundwasserkorpern die Para-
meter Nitrat, Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren relevante und nicht relevante Metabo-
liten sowie Cadmium, Ammonium und Orthophosphat auffallig, wahrend fur die Parameter Ar-
sen, Blei, Chlorid, Quecksilber und Sulfat unter Beriicksichtigung von geogenen Hintergrund-
werten keine signifikanten Auffalligkeiten festzustellen sind.

Auf Basis der in Tabelle 26 genannten Kriterien hat die Analyse des Risikos der Erreichung
des guten chemischen Zustands ergeben, dass nur in 28 Grundwasserkorpern die Zielerrei-
chung wahrscheinlich ist. Dagegen ist in 62 Grundwasserkorpern die Zielerreichung des guten
chemischen Zustands des Grundwassers gefahrdet. Dabei wurden hauptsachlich die Schwel-
lenwerte bzgl. Nitrat (52 Grundwasserkorper) Uberschritten. In 46 Grundwasserkérpern wur-
den die Bewertungskriterien fur Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren Metaboliten, in drei
Grundwasserkorpern die Schwellenwerte fur Cadmium und in zwei Grundwasserkorpern die
Schwellenwerte fur Orthophosphat Uberschritten (Tabelle 26). Weitere Schwellenwerte wur-
den nicht tUberschritten. In sieben Grundwasserkorpern besteht das Risiko der Zielverfehlung
aufgrund von Uberschreitungen von abgeleiteten Hintergrundwerten.

Tabelle 26: Risiko der Verfehlung der Zielerreichung des guten chemischen Zustands 2027 in
Niedersachsen

Anzahl Grundwasserkdrper mit einem Risiko der Verfehlung der Zielerreichung des guten
chemischen Zustands 2027 gem. GrwV 2017 Anlage 2
(Mehrfachnennungen maoglich)

Flussgebiet GesNrilmt

Rhein  Ems Weser Elbe
(KZ?IerI]eFrer:i”ér?ung nicht gefahrdet) . & = . e
Risiko der Zielerreichung gefahrdet 5 11 37 9 62
Aufgrund von Schwellenwerten:
Nitrat 5 10 29 8 52
:?tginzenschutzmitteI-Wirkstoffe und Metabo- > 8 o9 7 46
Cadmium (Uber den Hintergrundwerten) - - 3 -
Orthophosphat (tiber den Hintergrundwerten) - 1 1 -

Als Hauptursache fir die Belastungen mit Nitrat im Grundwasser (52 Grundwasserkorper) sind
die landwirtschaftliche Bodennutzungen und die damit verbundenen Stickstoffiiberschiisse
aus Wirtschaftsdiinger und Mineraldiinger. In 38 Grundwasserkdrpern konnte keine signifi-
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kante Gefahrdung fur den Parameter Nitrat ausgewiesen werden. Der Grof3teil dieser Grund-
wasserkorper befindet sich im sidlichen Niedersachsen (Festgesteinsgebiete), sowie in den
Marschgebieten an der Kiste.

Unter Pflanzenschutzmitteln werden chemische oder biologische Wirkstoffe und Zubereitun-
gen verstanden, die Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen (Fungizide und
Insektizide) und unerwiinschten Konkurrenzpflanzen (Herbizide) schiitzen oder in einer ande-
ren Weise auf Pflanzen einwirken. 46 Grundwasserkoérper sind durch den Eintrag von Pflan-
zenschutzmittel-Wirkstoffen und Metaboliten als ,geféhrdet” und 44 Grundwasserkérper sind
als ,nicht gefahrdet* einzustufen.

Nach der Risikoabschéatzung hinsichtlich der Zielerreichung 2027 sind drei Grundwasserkor-
per als ,gefahrdet” auf Grund auffalliger Cadmiumgehalte einzustufen. Alle tbrigen 87 Grund-
wasserkorper sind als ,nicht gefahrdet” beurteilt. Mégliche Eintragsquellen sind neben cadmi-
umhaltigen Phosphatdiingern und eine Mobilisierung im Boden durch Nitrateintrége auch Ein-
trage aus der Luft oder eine natirliche Freisetzung aus Karbonat-Mineralien. Zudem wird Cad-
mium im Grundwasser haufig dort nachgewiesen, wo die Pufferkapazitat der Gberdeckenden
Bdden oder Gesteinsschichten gering ist, da die Mobilitat von Cadmium mit sinkendem pH-
Wert deutlich ansteigt. In einem Grundwasserkdrper (Innerste mesozoisches Festgestein
links) besteht vermutlich ein Zusammenhang mit dem historischen Harzbergbau, der ursach-
lich zu diffusen Schadstoffeintragen gefihrt hat.

Zwei Grundwasserkorper wurden auf Grund der Belastung mit Orthophosphat als gefahrdet
ausgewiesen. Es ist davon auszugehen, dass auch diese Belastung im Zusammenhang mit
landwirtschaftlichen Nutzungen steht. 88 Grundwasserkdrper sind im Hinblick auf diesen Pa-
rameter nicht gefahrdet.

3.1.42 Menge

Aufgrund der im Rahmen der Bestandsaufnahme durchgefiihrte Risikoabschéatzung hinsicht-
lich der Zielerreichung 2027 fur das Kriterium Grundwassermenge wurden alle niederséchsi-
schen Grundwasserkorper als nicht geféahrdet eingestuft. Aufgrund einer verbesserten Daten-
und Erkenntnislage, unter anderem durch das durchgefiihrte das Projekt “Analyse der Grund-
wasserstandsentwicklung, ihrer Einflussfaktoren sowie der Auswirkungen auf den mengenma-
Rigen Zustand von vier Grundwasserkdrpern in Niedersachsen®, gilt dieses auch fiur die bei
der vorangegangenen Bestandsaufnahme als ,geféahrdet” eingestuften vier Grundwasserkor-
per.

Mdogliche Konsequenzen der trockenen Sommer 2018 und 2019 fiir die erfolgte Risikoabschét-
zung wurden im Nachgang gepruft. Unter anderem wurden weitergehende Untersuchungen
zu den ursachlichen Wirkfaktoren der Grundwasserstandsentwicklungen in den Sommern
2018 und 2019 durchgefiihrt (NLWKN 2020c). Unter Bezug auf die rechtlichen und fachlichen
Vorgaben (u. a. § 4 GrwV, LAWA 2011) wird kein Anpassungsbedarf bei den Ergebnissen der
Risikoabschatzung fur die Grundwassermenge gesehen. Unabhéngig hiervon sind klimatische
Extremereignisse bei anstehenden Wasserrechtsverfahren fir Grundwasserentnahmen star-
ker zu bertcksichtigen. Auch ist die potenzielle Betroffenheit relevanter Umweltgiter im Sinne
der EG-WRRL bei Wasserrechtsverfahren verstérkt zu beachten (NLWKN 2020Db).
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4 Uberwachung und Zustandsbewertung der
Wasserkdrper und Schutzgebiete

41 Uberwachung

Nach Artikel 8 der EG-WRRL sind fiir die Uberwachung der Gewasser (Oberflachengewasser,
Grundwasser) und Schutzgebiete Programme flr die Einrichtung eines an die Vorgaben der
EG-WRRL angepassten Messstellennetzes aufzustellen, die einen zusammenhéngenden und
umfassenden Uberblick tiber den Zustand der Gewasser ermdglichen. Die Uberwachung ist
damit Grundlage fur die Malihahmenplanung und deren Erfolgskontrolle (vgl. EU-Kommission
2004f). Fur die Ermittlung des 6kologischen Zustands/Potenzials, des chemischen sowie men-
genmaligen Zustands werden zahlreiche biologische, chemische, physikalisch-chemische,
morphologische und mengenmaliig relevante Parameter erfasst.

Grundlagen fir die Aufstellung der Monitoringprogramme ist die von der LAWA aufgestellte
Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zu-
stands von Oberflachengewéssern (LAWA 2017d) (RaKon), Teil A:

¢ Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung
des Zustands von Grundwasserkdrpern — Eckpunkte.

¢ Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung
des Zustands von Oberflachengewassern Teil A: Eckpunkte zum Monitoring und zur
Bewertung von Oberflachengewasser.

e Grundlagen zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zu-
stands von Oberflachengewdassern.

Die Rahmenkonzeptionen sind unter http://www.wasserblick.net/servlet/is/142681/ aufrufbar.
Das Monitoringprogramm fur Niedersachsen wurde gemald Artikel 8 der EG-WRRL zum
22.12.2006 aufgestellt und der Européischen Kommission tibermittelt. Weitere Informationen
sind den Monitoringprogrammen nach Artikel 8 der EG-WRRL der Flussgebiete zu entneh-
men. Die Monitoringprogramme sind nicht starr und werden regelméaRig uberpriift. Anderun-
gen werden der Europaischen Kommission Uber die Bewirtschaftungspléne mitgeteilt.

4.2 Uberwachung und Zustand/Potenzial der Oberfla-
chengewasser

4.2.1 Uberwachung der Oberflachengewasser

Der Ausbau des bereits vor der Verabschiedung der EG-WRRL vorhandenen Gutetiberwa-
chungsmessnetzes in Niedersachsen (GUN) zur Erfassung des 6kologischen und chemischen
Zustands der Wasserkdrper nach EG-WRRL sieht drei Ebenen des Monitorings vor:

e die Uberblicksweise Uberwachung,
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e die operative Uberwachung sowie

e die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Diese drei Uberwachungsarten verfolgen unterschiedliche Ziele, die entsprechend dem Moni-
toringziel abgestimmte Uberwachungsparameter, -messstellen und -messfrequenzen erfor-
dern. Die Messenetzkonzeption wird in regelmafigen Abstéanden geprift und — wenn notwen-
dig — optimiert und angepasst. Die letzte Anpassung erfolgte im Zuge der Anderung der
OGewV 2016, die die Vorgaben der Richtlinie tber Umweltqualitdtsnormen fur den Wasser-
bereich (RL 2008/105/EG, geéndert durch die RL 2013/39/EU) umsetzt.

Tabelle 27: Anzahl der Messstellen an FlieBgewassern und stehenden Gewassern in Nieder-
sachsen

Anzahl der Messstellen zur
Anzahl der Messstellen zur operativen Uberwachung nur in
tiberblicksweisen Uberwachung FlieRgewassern (Messstellen
1./2. Ordnung)

FlieRgewasser 38 1.756

Gewasserkategorie

Stehende Gewasser 1 37

Messstellen zu Ermittlungszwecken werden in Oberflaichengewéssern bedarfsweise, d. h.
orts- und situationsgebunden eingerichtet. Eine Ubersicht zu der Messnetzkonzeption gibt das
GUN Giitemessnetz FlieRgewasser und stehende Gewasser (NLWKN 2017b).

Diffuse Eintrage von Nahrstoffen in Oberflachengewasser sind seit Jahren als eine der wichti-
gen Fragen der Gewasserbewirtschaftung nach der EG-WRRL identifiziert und spielen gerade
in Niedersachsen eine besondere Rolle. Der Assessment-Bericht zu den zweiten Bewirtschaf-
tungsplanen gemall EG-WRRL der Europadischen Kommission an die Bundesrepublik
Deutschland und die Pilotanfrage der Europaischen Kommission vom 22. Juli 2015 Nr.
7806/15/ENVI zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland fordern, die Her-
kunft der Nahrstoffe und deren Minderungsbedarf genauer zu bestimmen und fir die Defizi-
tanalyse fir die Nahrstofffrachten eine bessere Datengrundlage zu ermitteln. Fir den kom-
menden Bewirtschaftungszeitraum hat Niedersachsen ein zusétzliches Monitoring fir Nahr-
stoffe gestartet. Auch dazu sollen in ca. 1.200 Wasserkdrpern, in denen bisher Daten zu N&hr-
stoffen nicht erfasst wurden, chemische Analysen durchgefiihrt werden. Untersucht werden
entsprechend den Vorgaben des GUN (NLWKN 2017b) u. a. folgende Parameter: Nitrat, Nitrit,
Ammonium, Gesamtstickstoff, Orthophosphat und Gesamtphosphat. Zusatzlich werden je-
weils die Parameter: pH-Wert, elektrische Leitfahigkeit, Sauerstoff, Luft- und Wassertempera-
tur vor Ort bei der Probenahme gemessen. Das Monitoring wird im Zeitraum 2020 bis 2025
umgesetzt. AnschlieRend werdend die Daten aufbereitet und veroffentlicht.

Auch in den Ubergangs-, Kiisten- und Hoheitsgewassern wird fiir die einzelnen Qualitatskom-
ponenten ein Uberblicksweise und operatives Monitoring durchgefuhrt. Dieses Messkonzept
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ist jedoch nicht starr. Aus der Erfahrung mit den Bewertungsverfahren kann es zu Anpassun-
gen im Messkonzept kommen. Zum Beispiel werden nach fachlicher Erfordernis Messstatio-
nen aufgegeben, verlegt oder neu eingerichtet. Darliber hinaus werden auch die Anforderun-
gen der EG-MSRL in den Uberwachungsprogrammen zu beriicksichtigen sein. In Tabelle 28
ist die aktuelle Anzahl der Messstellen aufgelistet. Weitere Informationen und Karten zu den
Uberwachungsprogrammen an der Kiiste sind dem GUN Giitemessnetz Ubergangs- und Kiis-
tengewasser 2013 zu entnehmen (NLWKN 2013a).

Tabelle 28: Messstellen in den Ubergangs-, Kiisten- und Hoheitsgewéassern

Qualtatskompanerte  ATZA SeT Messstelen ur - Anuat e N
Phytoplankton 5 3

Makroalgen* 6* -
(Angiospermen) o :
Makrozoobenthos 10 12

Fischfauna 6 =

Chemie (Wasser) 10 19

Chemie (Sediment) 15 1

Chemie (Biota) 10 -

*Bei den ,Messstellen” der Makroalgen und Makrophyten handelt es sich um reprasentative, virtuelle Punkte mit
zentraler Lage im jeweiligen Wasserkdrper (Infopunkte). Ihnen werden die Messergebnisse von vorwiegend fla-
chenhaften Erfassungen zugeordnet.

4.2.2 Okologischer Zustand und 6kologisches Potenzial der
Oberflachengewasser

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir die
nachfolgend im Text dargestellte Bewertung der Oberflachengewésser zum Ende des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums. Grundlage fur die Bewertung ist die von der LAWA aufgestellte
Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zu-
stands von Oberflachengewassern (RaKon), Teil B:

Teil B: Bewertungsgrundlagen und Methodenbeschreibungen

o Arbeitspapier I: Gewassertypen und Referenzbedingungen, Stand 02.02.2016

e Arbeitspapier II: Hintergrund- und Orientierungswerte fur physikalisch-chemische
Qualitatskomponenten zur unterstitzenden Bewertung von Wasserkdrpern entspre-
chend EG-WRRL, Stand 09.01.2015

e Arbeitspapier Ill: Untersuchungsverfahren fiir biologische Qualitatskomponenten,
Stand 16.03.2016

e Arbeitspapier IV.1: Untersuchungsverfahren flr chemische und physikalisch-chemi-
sche Qualitatskomponenten. Anlage 3: Analytik fur Biota-Untersuchungen, Stand
16.05.2017
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e Arbeitspapier IV.2: Empfehlung zur langfristigen Trendermittlung nach der Verord-
nung zum Schutz der Oberflachengewéasser vom 20. Juni 2016 (BGBI. | S. 1373),
Stand 20.06.2016

e Arbeitspapier 1V.3: Konzeption fir Biota-Untersuchungen zur Uberwachung von Um-
weltqualitdétsnormen gemal RL 2008/105/EG, geandert durch 2013/39/EU, Stand
27.10.2016

e Arbeitspapier IV.4: Empfehlung fur Schwebstoff- und Sedimentuntersuchungen an
Uberblicksmessstellen nach der Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser
vom 20. Juni 2016 (BGBI. I S. 1373), Stand 20.06.2016

o Arbeitspapier VI: Ermittlung des guten 6kologischen Potenzials — FlieRgewasser,
Stand 13.07.2017

e Arbeitspapier VII: Strategie zur Vorgehensweise bei der Auswahl von flussge-
bietsspezifischen Schadstoffen (gemaf Anhang VIII Richtlinie 2000/60/EG — WRRL)
zur Ableitung und Festlegung von Umweltqualitdtsnormen zur Beurteilung des 6kolo-
gischen Zustands / Potenzials, Stand 17.06.2015

Die Arbeitspapiere wurden zum Teil als Teil des LAWA-Arbeitsprogramms fir den dritten Be-
wirtschaftungszeitraum aktualisiert. Eine Kurzdarstellung aller Verfahren findet sich in RaKon-
Arbeitspapier Il ,Untersuchungsverfahren fiir biologische Qualitatskomponenten” sowie im In-
ternet unter www.gewaesser-bewertung.de.

Die Oberflachenwasserkdrper werden in erster Linie anhand ihrer Artengemeinschaften (Bio-
zbnosen) bewertet, und es wird ihr 6kologischer Zustand festgestellt. Dabei erfolgte als Be-
wertungsgrundlage fir die einzelnen naturlichen Gewassertypen die Beschreibung eines sehr
guten Zustands unter Berlcksichtigung aller dkologisch relevanten EinflussgréRen. Dieser
stellt den Referenzzustand der typenspezifischen Gemeinschaften dar. Die Festlegung der
Referenzbedingungen erfolgte in Anlehnung an die Empfehlungen des ,Leitfaden zur Ablei-
tung von Referenzbedingungen und zur Festlegung von Grenzen zwischen dkologischen Zu-
standsklassen fir oberirdische Binnengewasser (REFCOND)“ der CIS-Arbeitsgruppe 2.3 (EU-
Kommission 2004a). Das in der EG-WRRL formulierte Ziel sieht einen guten 6kologischen
Zustand vor. Vereinfacht dargestellt ist dieser erreicht, wenn:

¢ die betrachteten Qualitditskomponenten in ihrer Zusammensetzung und Abundanz
nur geringfligig von den typenspezifischen Gemeinschaften abweichen,

o der Anteil stérungsempfindlicher Arten im Verhéltnis zu den robusten Arten nur eine
graduelle Abweichung zeigt,

o der Grad der Vielfalt der Arten ebenfalls nur eine geringfligige Abweichung aufweist.

Auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden die fur die einzelnen biologischen Qualitats-
komponenten entwickelten Bewertungsverfahren weiter optimiert. Die Entwicklung der Verfah-
ren fur die Marschengewasser konnte inzwischen abgeschlossen werden.
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Unterstitzend zu der biologischen Betrachtung der Wasserkoérper sind auch hydromorpholo-
gische Kriterien, wie Durchgangigkeit, und allgemeine physikalisch-chemische Parameter (An-
hang VIIIl EG-WRRL, 10-12) sowie spezifische synthetische und nichtsynthetische Schadstoffe
(Anhang VIl EG-WRRL, 1-9) zu ermitteln und zu bewerten.

Exkurs Il: Genetische Methoden fir das Biomonitoring

Die klassischen Verfahren zur Gewasserbewertung beruhen auf der morphologischen Be-
stimmung der fir den jeweiligen Wasserkérper relevanten biologischen Qualitdtskompo-
nenten nach EG-WRRL (Fische, Makrozoobenthos, Makrophyten/Phytobenthos, Phyto-
plankton). Dieses Vorgehen ist weithin anerkannt, abgestimmt und genutzt, setzt jedoch
Erfahrung und Spezialwissen der Bearbeiter voraus.

In den letzten zehn Jahren wurden DNA-basierte Methoden zur schnellen und eindeutigen
Bestimmung von Organismenarten (Tieren, Pflanzen und Mikroben) deutlich weiterentwi-
ckelt (sog. DNA-Barcoding, s. Leese et al. 2017). Dabei wird die DNA der in einer Probe
enthaltenen Organismen im Labor isoliert und analysiert. Um die Arten zu identifizieren,
werden die ermittelten ,genetischen Fingerabdricke” anschlieend mit Referenzen aus ei-
ner Datenbank verglichen. Neuerdings kdnnen mittels Hochdurchsatzmethoden (,DNA-Me-
tabarcoding“) ganze Umwelt(sammel)proben und Lebensgemeinschaften effizient analy-
siert und so das generelle Vorhandensein von Arten nachgewiesen werden. Diese geneti-
schen Methoden haben somit das Potenzial, die biologische Zustandsbewertung nach EG-
WRRL zu standardisieren, zu vereinfachen und zu beschleunigen.

Aktuell erfolgt im Rahmen mehrerer nationaler und internationaler Projekte eine Evaluie-
rung der neuen genetischen Methoden fir das Biomonitoring von Gewassern im Kontext
der EG-WRRL. In diesem Zusammenhang soll der Einsatz DNA-basierter Methoden fur die
verschiedenen Qualitatskomponenten beurteilt und mit der klassischen Methodik vergli-
chen werden. Dabei werden unterschiedliche Gewassertypen und Belastungskulissen so-
wie ein Gradient von Zustandsklassen berticksichtigt (siehe z. B. Projekt ,GeDNA — eDNA-
basierte Verfahren in der behdrdlichen Praxis“ der Universitat Duisburg-Essen, im Auftrag
des Umweltbundesamtes; https://www.uni-due.de/2019-07-11-dna-in-fluessen; Ergebnisse
werden im Jahr 2022 erwartet).

Derzeit stehen den Vorteilen der innovativen Technik (hdhere taxonomische Auflésung,
groRere Objektivitat, automatisierbar, umfangreich, schnell, zuverlassig, effizient und mitt-
lerweile kostenguinstig) noch einige methodische Schwachen und Unsicherheiten (z. B. nur
ungenaue Abbildung von Haufigkeiten (Abundanzen) einzelner Arten, unvollstindige Refe-
renzdatenbanken, keine standardisierten Methoden, eingeschranktes Anbieterspektrum
entsprechender Leistungen) gegeniber. Die zahlreichen Forschungsaktivitaten zur Weiter-
entwicklung der Methodik und dem Ausbau der Datenbanken werden zeigen, ob sich die
genetischen Verfahren in der Bewertungspraxis, zumindest fir einzelne Qualitatskompo-
nenten, komplementar zu den klassischen, morphologischen Verfahren etablieren, oder sie
mittel- bis langfristig gar ersetzen kénnen.
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4.2.2.1 Ausweisung von erheblich veranderten und kiunstlichen
Wasserkorpern

Die EG-WRRL eroffnet die Mdglichkeit, neben den natirlichen Wasserkérpern (Natural Water
Body, NWB) kinstliche oder erheblich veranderte Wasserkdrper auszuweisen. Ein kiinstlicher
Wasserkorper (Artificial Water Body, AWB) ist nach der Definition in 8 3 Nr. 4 WHG bzw. Arti-
kel 2 Ziffer 8 EG-WRRL ein von Menschen geschaffener Oberflachenwasserkérper. Dazu zéh-
len z. B. Kanéle, Talsperren oder auch nach Eindeichung im Laufe der Jahrhunderte in der
Marsch gegrabene Entwéasserungskanéle (Sieltiefs), die keinen Oberlauf in der Geest haben.
Erheblich veranderte Wasserkorper (Heavily Modified Water Body, HMWB) umfassen gemaf
8§ 3 Nr. 5 WHG Oberflachenwasserkoérper, die durch vom Menschen vorgenommene physika-
lische Veranderungen in ihrem Wesen erheblich verandert wurden (Artikel 2 Ziffer 9 EG-
WRRL). Ein Oberflachenwasserkorper kann als erheblich veréandert eingestuft werden, wenn
mit der Umsetzung der Malinhahmen zur Zielerreichung eines guten 6kologischen Zustands
signifikant negative Auswirkungen auf vorhandene Nutzungen, z. B. Hochwasserschutz, Land-
wirtschaft und Landentwasserung, Siedlungsentwicklung oder Schifffahrt, verbunden sind.

-Im Gegensatz zu den natlrlichen Wasserkdorpern gilt fir erheblich veranderte oder kiinstliche
Oberflachengewésser das gute dkologische Potenzial als Bewirtschaftungsziel. Dieses Bewirt-
schaftungsziel ist so definiert, dass es erreicht werden kann, ohne die in § 28 WHG spezifi-
zierten Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne zu schéa-
digen. HMWB und AWB, die dieses Bewirtschaftungsziel verfehlen, sind durch entsprechende
Maflinahmen so zu bewirtschaften, dass das gute dkologische Potenzial erreicht wird. Fir er-
heblich veranderte und kunstliche Wasserkdérper ist nur fur die Qualitatskomponente Hydro-
morphologie eine Abweichung vom natirlichen Zustand zugelassen, soweit diese auf eine der
spezifizierten Nutzungen zuriickgeht und wegen einer anderenfalls signifikanten Beeintrachti-
gung der spezifizierten Nutzung unvermeidbar ist. Diese morphologische Degradation kann
auch eine Veranderung in der Biologie verursachen” (LAWA 2015a).Fur die Einstufung eines
Wasserkorpers als kinstlich oder erheblich verandert gibt 8 28 WHG bzw. Artikel 4 Absatz 3
EG-WRRL mehrere Prifschritte vor. Diese Prifschritte werden im CIS-Guidance-Document
Nr. 4 zur Identifizierung und Ausweisung von erheblich veranderten und kiinstlichen Wasser-
korpern weiter konkretisiert (EU-Kommission 2004d, EU-Kommission 2019). Die Einstufung
und Ausweisung von erheblich veranderten oder auch kinstlichen Gewassern wird alle sechs
Jahre Uberprift — so auch in den Bewirtschaftungsplanen zum dritten Bewirtschaftungszeit-
raum. Auf diese Weise kdnnen okologische, soziale und wirtschaftliche Veranderungen be-
ricksichtigt werden.

82



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 (&
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein 2

Abbildung 8: Ausweisung von erheblich veranderten und kiinstlichen Wasserkdrpern und Er-
mittlung des 6kologischen Potenzials (CIS-ARBEITSGRUPPE 2.2, 2003, vgl.
LAWA 2015a)

Fur die Uberprufung der Bestandsaufnahme gemaR § 3 OGewV bzw. Artikel 5 EG-WRRL
wurde die Vorgehensweise zur Ausweisung von erheblich veranderten Wasserkorpern zwi-
schen den Landern weiter harmonisiert. Basis fur die Aktualisierung zum dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum war die LAWA-Empfehlung zur Ausweisung HMWB/AWB in Deutschland
(LAWA 2013a, Aktualisierung 2015a), die die verschiedenen Schritte des CIS-Guidance-
Document weiter ausfihrt. 2019 wurde der Status aller niedersachsischen Wasserkoérper ge-
maf des in Abbildung 8 dargestellten Schemas erneut tberpruft.
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Ein wesentlicher Schritt bei der Ausweisung ist Schritt vier: die Beschreibung der bedeutenden
Veranderungen der Hydromorphologie (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Ubersicht tiber die Kriterien und Auswahl von HMWB im Rahmen der Priif-
schritte 3 bis 6 gemaf CIS-Guidance-Document Nr. 4. (EU-Kommission 2004d,
verandert nach LAWA 2015a)

Im Teilschritt 4.1 wird die Struktur eines Wasserkdorpers betrachtet. Hydromorphologische Ver-
anderungen lassen sich Uber die Gewasserstrukturkartierung ableiten. Wenn tiber 30 % eines
Wasserkorpers den Strukturklassen flinf, sechs und sieben angehéren, sind diese Veréande-
rungen Folge anthropogener Eingriffe, z. B. in die Linienfihrung, beim Sohlsubstrat oder auch
im Gewasserumfeld, und es ist anzunehmen, dass der betrachtete Wasserkdrper durch den
Menschen erheblich veréandert wurde. Im Teilschritt 4.2 wird dann ermittelt, welche wichtigen
spezifischen Nutzungen flr die hydromorphologischen Veranderungen verantwortlich sind. Im
Zuge einer einheitlichen Vorgehensweise wurden in der Empfehlung zur Ausweisung
HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan in Deutschland fiir die Aktualisierung des Ge-
wasserstatus 2019 Kriterien fir Zuordnung der Nutzungen festgelegt (LAWA 2015a). Zeigen
auch die biologischen Qualitatskomponenten, dass der gute 6kologische Zustand aufgrund
der in Schritt 4 beschriebenen hydromorphologischen Belastung nicht erreicht werden kann
(Schritt 5), ist der Wasserkorper als erheblich veréndert einzustufen (Schritt 6) und die weite-
ren Ausweisungsschritte sind zu prifen. Ein wesentliches Kriterium im weiteren Verfahren sind
die Nutzungen eines Wasserkdrpers und die Frage, ob diese Funktionen, die einer Zielerrei-
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chung entgegenwirken, auf andere Weise erfillt werden kdnnen. Ware dieses nur mit unver-
haltnismafiigen hohem Aufwand moglich oder aus technischer Sicht nicht machbar, ist diese
Begriindung Grundlage fir eine Einstufung als erheblich veranderter Oberflachenwasserkor-
per. Alle Arbeitsschritte der Uberpriifung des Gewasserstatus sind in Niedersachsen wasser-
korperbezogen dokumentiert.

Die Frage der Ausweisung von kinstlichen und erheblich veranderten Oberflachenwasser-
korpern ist in einem stark kulturlandschaftlich gepragten Land wie Niedersachsen auch bei der
Aktualisierung 2019 in den Gebietskooperationen diskutiert worden. In Niedersachsen haben
sich die Anzahlen in den einzelnen Statusgruppen seit dem zweiten Bewirtschaftungszeitraum
bei der Aktualisierung nur noch leicht verandert. Die Uberpriifung des Gewasserstatus der
Ubergangs- und Kiistengewésser hat die Ausweisung der Ubergangsgewasser als erheblich
veranderte Wasserkorper und die Beibehaltung des nattrlichen Status der Kisten und Ho-
heitsgewasser bestatigt. Tabelle 29 und Karte 1 geben die aktuelle Einstufung der Wasserkor-
per in Niedersachsen wieder.

Tabelle 29: Status der Oberflachenwasserkdrper (OWK) in Niedersachsen

Gewasserkategorie An;gggg\tNK darunter NWB dglr\;lj\;\]/tgr darunter AWB
FlieRgewasser 1.540 344 877 319
Stehende Gewaésser 28 11 8 9
Ubergangsgewasser 3 - 3 -
Klstengewasser 10 10 - -
Hoheitsgewésser 3 - - -

OWK gesamt 1.584 365 888 328

Niedersachsenweit betrachtet wurden circa 56 % der Wasserkdrper als erheblich veranderte
Oberflachengewasser ausgewiesen. Die Ausweisung der Ubrigen Oberflachengewasser be-
l&uft sich zu fast gleichen Teilen auf die Einstufung als nattrliches (ca. 23 %) oder kiinstliches
(ca. 21 %) Gewasser. FlieRgewdasser stellen zahlenmaRig den Uberwiegenden Anteil in den
Gewasserkategorien, daher ergibt sich hier ein ahnliches Bild. 57 % der FlieRgewasser sind
als erheblich verandert, 22 % als naturlich und 21 % als kinstlich ausgewiesen. Die Hoheits-
gewasser werden nur chemisch bewertet, eine Einstufung als NWB, HMWB oder AWB entfallt.

Die in Teilschritt 4.2 festgelegten Nutzungen werden als sogenannte Ausweisungsgrinde fur
jeden Wasserkérper festgelegt. Durch die vereinheitlichten Vorgaben zu den spezifizierten
Nutzungen waren auch die Ausweisungsgriinde neu zu definieren. Im Ausweisungsprozess
wurden in Niedersachsen aus verschiedenen Griinden Oberflachengewasser als erheblich
verandert eingestuft (vgl. Tabelle 30)
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Tabelle 30: Ausweisungsgrinde fur die Einstufung von Oberflachengewdassern als erheblich
verandert (Mehrfachnennung von Griinden ist méglich)

darunter  darunter

Ausweisungsgrinde fir die Einstufung von Anzahl gﬁ;%m:_r stehende Uber-
Oberflachengewassern als erheblich verandert gesamt wassger Gewas- gangsge-
ser wasser
1: Landwirtschaft — Landentwasserung 836 836 - -
2: Landwirtschaft — Bewasserung 4 4 - -
3: Energie — Wasserkraft 6 6 6 =
6: Hochwasserschutz 42 42 8 3
8: Tourismus und Freizeit 5 5 1 -
9: Verkehr — Schifffahrt / Hafen 25 25 - 3
10: Siedlungsentwicklung — Trinkwasserversor- ) i 5 )
gung
11: Siedlungsentwicklung — andere Nutzungen 72 72 5 -
12: Umwelt im weiteren Sinne — Naturschutz und
9, : 1 1 - -
Okologische Nutzungen
13: Andere 5 5 7 -

Niedersachsenweit betrachtet wurde die Ausweisung von circa 84 % der erheblich verander-
ten Oberflachengewéasser ausschlie3lich oder zusatzlich mit dem Ausweisungsgrund Land-
wirtschaft — Landentwésserung und Hochwasserschutz begriindet. Weit weniger wurde die
Einstufung unter anderem mit Urbanisierung (5 %) oder Hochwasserschutz (6 %) begriindet.
Grundwasserentnahmen kénnen nach eingehender rechtlicher Prifung nicht als Auswei-
sungsgrund herangezogen werden.

4.2.2.2 FlieBRgewasser und stehende Gewasser

Die Bewertung des 6kologischen Zustands eines Wasserkorpers erfolgt mittels der flnfstufi-
gen Skala: sehr gut, gut, mafig, unbefriedigend und schlecht. Fir das dkologische Potenzial
wird eine vierstufige Skala verwendet: gut und besser, mafig, unbefriedigend und schlecht.
Der chemische Zustand wird zweistufig als gut oder nicht gut bewertet.

Alle FlieBgewasser und Seen sind mit Stand vom 01.03.2020 abschlieend bewertet worden.
Grundlage fur die Bewertung waren die Monitoringdaten aus den Jahren 2013 bis 2018.
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FlieRgewasser

Okologischer Zustand/Potenzial

Tabelle 31 und die Karte 2 geben die 6kologischen Zustande und Potenziale der Flie3gewas-
serwasserkorper in Niedersachsen wieder, wie sie anhand der untersuchten biologischen
Qualitatskomponenten ermittelt wurden. Bei der Gesamtbewertung eines Wasserkoérpers ist
dabei das schlechteste Ergebnis der verschiedenen biologischen Qualitditskomponenten wert-
bestimmend (,worst-case-Prinzip“). Anhand dieser holistischen Sichtweise lasst sich die im
jeweiligen Wasserkdrper am starksten wirkende Belastung anhand der Komponenten am bes-
ten feststellen. Die Komponente Makrozoobenthos reagiert auf strukturelle Belastungen und
auf Belastungen durch sauerstoffzehrende, organische Stoffe. Daher werden bei Bewertung
dieser Qualitatskomponente insbesondere die Module ,Degradation” und ,Saprobie® bertick-
sichtigt. Welchen Einfluss die morphologische Belastung bzw. Degradation auf die Bewertung
ausubt, wird bei der Betrachtung der Bewertung des Makrozoobenthos durch das Modul ,De-
gradation” deutlich: bei den natiirlichen Wasserkérpern (NWB) erreichen 36 % der Flie3ge-
wasser die Ziele der EG-WRRL, bei den erheblich veranderten Gewassern (HMWB) sind es
sogar nur 16 %. Das Modul ,Saprobie* wurde gegentiber dem bis zum Jahr 2000 angewandten
L~Saprobienindex” an die FlieBgewassertypen der EG-WRRL und an das funfstufige System
der Bewertungsklassen angepasst. Es trifft Aussagen uber die Belastung der FlieRgewasser
mit abbaubaren organischen Substanzen. Hier ist die Belastungssituation durch die stetige
Verbesserung der Abwasseraufbereitung und des Anschlussgrades an die 6ffentliche Abwas-
serentsorgung schon vor Verabschiedung der EG-WRRL in Niedersachsen kontinuierlich ge-
sunken. Aktuell erreichen 52 % der Wasserkorper die Klassen 1 und 2, weitere 38 % die
Klasse 3. Somit Uberwiegt bei der Belastung der FlieRgewasser mit abbaubaren organischen
Substanzen die Anzahl der Wasserkérper, die die Ziele bereits heute erreichen.

Bei der Bewertung der biologischen Qualitatskomponenten werden die hydromorphologischen
und die allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten unterstitzend herange-
zogen. Zu den hydromorphologischen Qualitditskomponenten zahlen der Wasserhaushalt, die
Durchgangigkeit und die Morphologie. Sie beeinflussen die Habitatvielfalt aquatischer Lebens-
rdume in erheblichem Mal3e und stellen daher wichtige abiotische Faktoren fur den 6kologi-
schen Zustand der Gewasser dar.

Wahrend die Durchgangigkeit, die Morphologie, die allgemeinen physikalisch-chemischen
Qualitatskomponenten und die Nahrstoffbelastung — letztere auch anhand von Modellierun-
gen — in Niedersachsen bereits wasserkorperscharf beurteilt werden kann und somit auch Be-
lastungen erkannt werden, wird der Wasserhaushalt (Hydrologie) fir den dritten Bewirtschaf-
tungsplan nicht klassifiziert. Insofern kdnnen potenziell vorhandene Defizite und der sich dar-
aus ergebende Handlungsbedarf inkl. der erforderlichen Arbeitsschritte fir diesen Themen-
komplex weiterhin nicht identifiziert und quantifiziert werden. Veranderungen der Hydrologie,
insbesondere von Abflussmengen, haben unmittelbare Auswirkungen auf den Sediment- und
Geschiebehaushalt sowie die allgemeinen chemisch-physikalischen Eigenschaften eines Ge-
wassers. Dies bedingt potenziell Veranderungen der Artenzusammensetzung und somit
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Effekte auf die 6kologische Bewertung, die sich vor dem Hintergrund der prognostizierten kli-
matischen Veranderungen potenziell verstarken.

Die von der LAWA im Jahr 2017 veroffentlichte ,\Verfahrensempfehlung zur Klassifizierung des
Wasserhaushalts von Einzugsgebieten und Wasserkorpern® beinhaltet ein pragmatisches Ver-
fahren, bei dem Uber die wasserkorperspezifischen Belastungsfaktoren eine Klassifizierung
vorgenommen wird. Niedersachsen plant im Laufe des dritten Bewirtschaftungszeitraums die
Anwendung und ggf. eine regionale Adaption des LAWA-Verfahrens, um die Hydrologie der
Oberflachengewasser sowie potenziell bestehende Belastungen gemald EG-WRRL beurteilen
zu kénnen.

Um die Durchgéangigkeit in den FlieRgewéassern zu bewerten, werden die Querbauwerke an-
hand des Bauwerktyps und der Absturzh6he bewertet. Fur bestimmte Bauwerkstyp, z. B.
Schleusen, Siele, Schopfwerke, erfolgt eine pauschale Bewertung soweit keine detaillierten
Kenntnisse vorliegen. In einem zweiten Schritt erfolgt eine Aggregation der Bewertungen fur
die einzelnen Bauwerke auf Ebene der Wasserkorper nach dem ,worst-case-Prinzip“. Der zu
den Gewasserbauwerken in Niedersachsen vorliegende Datenbestand ermdglicht in vielen
Fallen jedoch keine belastbare Einschatzung der Funktionsfahigkeit von Fischaufstiegsanla-
gen und fischpassierbaren Bauwerken. Um die bestehenden Kenntnisliicken zuklnftig zu
schlieBen und zu einer belastbaren Einschatzung der Durchgangigkeit zu gelangen, ist eine
zusatzliche Prifung der betroffenen Standorte vorgesehen, deren Ergebnisse im Zuge der der
Uberarbeitung des Entwurfs des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen
im Sommer 2021 einflieRen sollen. Die 1.540 niedersachsischen Wasserkorper weisen nach
aktueller Kenntnis insgesamt 6.735 Querbauwerke auf. Davon gelten 1.691 Querbauwerke als
durchgéngig (25 %). 4.112 Bauwerke werden als nicht ausreichend durchgéngig eingestuft
(61 %). Fur 932 Bauwerke ist eine belastbare Einschatzung nicht moglich (14 %). Die Einstu-
fung der Morphologie wurde anhand der Ergebnisse der Strukturkartierungen vorgenommen
(vgl. Kap. 2.1.1.1).

Temperaturverhaltnisse, Sauerstoffgehalt und Salzgehalt und weitere Parameter gehoéren zu
den allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten, die Aussagen zur Wasser-
qualitat ermdglichen. Sie erganzen und unterstiitzen die Interpretation der Ergebnisse fir die
biologischen Qualitditskomponenten. Werden die Werte nicht eingehalten, ist das ein wertvol-
ler Hinweis auf mdgliche Belastungen und 6kologisch wirksame Defizite. Um die Vertrauens-
wurdigkeit der biologischen Bewertungsergebnisse europaweit vergleichend darzustellen,
wurde ein dreistufiger ,Confidence level” eingefiihrt. In Niedersachsen wurden alle Ergebnisse
bei der Bewertung der FlieRgewasser in einen hohen Vertrauensbereich eingestuft, da die
Bewertung nach EG-WRRL-konformen und durch die LAWA anerkannten Verfahren erfolgt.
Die EG-WRRL fordert als Bewirtschaftungsziel fir erheblich veréanderte (HMWB) und kunstli-
che (AWB) Wasserkdrper das Erreichen des ,guten 6kologischen Potenzials” (vgl. § 27 WHG).
.Das hochste 6kologische Potenzial ist definiert durch die Umsetzung aller technisch machba-
ren MalRhahmen zur 6kologischen Aufwertung eines Wasserkdrpers ohne signifikant negative
Auswirkungen auf die spezifizierten Nutzungen oder die Umwelt im weiteren Sinne (gemaf}
Artikel 4 (3) WRRL). Das gute 6kologische Potenzial ist der Zustand, in dem die Werte fur die
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einschlagigen biologischen Qualitatskomponenten geringfligig von den Werten ab[weichen],
die fur das hochste 6kologische Potenzial gelten (WRRL Anhang V Nr. 1.2.5) (LAWA 2017f).
Im Gegensatz zum natirlichen Wasserkorper, dessen Bewirtschaftungsziel vom natirlichen
Zustand abzuleiten ist, wird bei den HMWB das Bewirtschaftungsziel Uber die spezifizierten
Nutzungen, die technisch machbaren morphologischen MalRnahmen und die Habitatbedingun-
gen im hdchsten 6kologischen Potenzial abgeleitet. Hydromorphologische MalRnahmen be-
treffen den Wasserhaushalt, die Morphologie und die Durchgangigkeit eines Wasserkorpers.
Bei der Ermittlung des hdchsten bzw. guten 6kologischen Potenzials werden die spezifizierten
Nutzungen in Form von Einzelnutzungen oder Nutzungskombinationen berticksichtigt. Uber
die Ausweisungsgrinde sind alle am Gewasser relevanten Nutzungen erfasst. Sofern mehrere
Nutzungen an einem Wasserkorper erfasst wurden, ist die vorherrschende oder pragende Nut-
zung zu identifizieren. Die ermittelten Nutzungen bilden zusammen mit dem Gewassertyp die
Grundlage flr die Bewertung des 6kologischen Potenzials. Die Habitatbedingungen im hdchs-
ten 6kologischen Potenzial, welche sich aus den Teilbereichen Morphologie, Wasserhaushalt
und Durchgéangigkeit zusammensetzen, werden aufbauend auf den die pragenden Nutzungen
bertcksichtigenden technisch machbaren MaRnahmen definiert.

Basierend auf diesen Habitatbedingungen werden biologische Referenzen fiir die biologischen
Qualitatskomponenten Makrozoobenthos und Fische festgelegt. Die Nutzungen bilden in
Kombination mit den Gewéassertypgruppen die Grundlage fur die rund 40 HMWB-Fallgruppen,
denen die groRe Mehrzahl der erheblich veranderten Wasserkorper in Deutschland zugeord-
net werden kann und fiir die eine Beschreibung des hdchsten und des guten 6kologischen
Potenzials in Form von Steckbriefen vorgenommen wurde (vgl. LAWA 2017f).

Fur die niedersachsischen FlieRgewasser ist eine Zuordnung der Gewasser zu jeweils einer
Fallgruppe direkt méglich. Im nachsten Schritt wird das jeweilige Bewertungsverfahren, wel-
ches die Fallgruppenzuordnung bertcksichtigt, fiur die biologischen Qualitdtskomponenten
Makrozoobenthos und Fische angewendet. Das Ergebnis der Bewertung bestimmt den Grad
der Zielerreichung des 6kologischen Potenzials. Ist das gute dkologische Potenzial erreicht,
d. h. alle relevanten biologischen Qualitatskomponenten erreichen den Wert fiir das gute 6ko-
logische Potenzial, besteht, abgesehen von mdglichen Planungen zum dauerhaften Zielerhalt,
kein morphologischer MaRnahmenbedarf. Wird das gute 6kologische Potenzial verfehlt, sind
mindestens morphologische MaBnahmen notwendig (vgl. LAWA 2017f). Dartiber hinaus kon-
nen MalRnahmen erforderlich sein, die anderen Belastungstypen entgegenwirken. Die Tabelle
31 und Karte 2 zeigen die aktuellen Bewertungsergebnisse flr Niedersachsen sowohl fir na-
turliche Wasserkorper (NWB) als auch fir erheblich veranderte (HMWB) und kiinstliche Was-
serkorper (AWB).
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Tabelle 31: Okologischer Zustand/Potenzial — FlieRgewasser

) Gesamtanzahl
Okologischer Zustand Anzahl NWB FlieBgewéasser
NWB
. Bewertung
Sehr gut Gut MaRig Unbefriedi- g piacht  nicht
gend .
mdglich
- 36 179 86 40 3 344
) Gesamtanzahl
Okologisches Potenzial Anzahl HMWB FlieBgewéasser
HMWB
. Bewertung
Gut und besser MaRig Unbefriedi- — gopiocht  nicht
gend i
maoglich
11 286 411 162 7 877
Gesamtanzahl
Okologisches Potenzial Anzahl AWB FlieBgewasser
AWB
L Bewertung
Gut und besser MaRig Unbefriedi- — gopiocht — nicht
gend .
maoglich
2 57 124 103 33 319

Fur insgesamt 43 Wasserkdrper war eine Bewertung aus fachlichen Griinden nicht mdglich.
Insbesondere bei temporarem Trockenfallen von FlielRgewassern sind die biologischen Be-
wertungsmethoden nicht anwendbar. Die zu den kinstlichen FlieRgewasserwasserkorpern
zéhlenden Schifffahrtskanéle werden grundsatzlich nicht mit den biologischen Qualitatskom-
ponenten bewertet.

Im Gegensatz zur Gesamtbewertung der Wasserkorper anhand des schlechtesten Ergebnis-
ses der verschiedenen biologischen Qualitatskomponenten (,worst-case-Prinzip®), zeigt sich
in der Ubersicht der Bewertungsergebnisse zu den drei wesentlichen einzelnen biologischen
Qualitditskomponenten, dass der Anteil der Zielerreichung auf dieser Betrachtungsebene deut-
lich hoher ist: Die Qualitditskomponente Phytoplankton wird nur in wenigen Wasserkdrpern als
eine fur die Bewertung relevante Komponente untersucht. So erreichen 4,4 % aller Wasser-
korper das Ziel ,gut oder besser mittels einer Bewertung anhand der Fische, beim Makro-
zoobenthos sind es 17,1 % und bei den Makrophyten 15,4 % aller Wasserkdorper (vgl. Tabelle
32, Karten 3 bis 8). Der geringe Anteil insgesamt als ,gut* bewerteter Wasserkorper zeigt ei-
nerseits die Folgen der Verschneidung der Ergebnisse nach dem in der EG-WRRL festgeleg-
tem ,worst-case-Prinzip“. Andererseits zeigt eine Aufschlisselung der Bewertungen auf
Grundlage der Qualitatskomponenten positive Ergebnisse fiir die einzelnen Wasserkorper,
aus denen Malinahmen gezielter abgeleitet werden kénnen. Durch eine Orientierung an der
jeweils schlechtesten Komponente in einem Wasserkorper sind bei gezielter MalBhahmenpla-
nung und -umsetzung die grol3ten Verbesserungen in den Bewertungen des jeweiligen Was-
serkorpers zu erwarten.
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Tabelle 32:  Ubersicht der Bewertungsergebnisse zu den drei wesentlichen einzelnen biologi-
schen Qualitatskomponenten

Bewertungsklasse Fische Makrozoobenthos Makrophyten
(Zustand/Potenzial) (% WK) (% WK) (% WK)
Gut und besser 4,4 % 17,1 % 15,4 %
MaRig 26,6 % 31,3 % 46,9 %
Unbefriedigend 12,1 % 31,6 % 20,5 %
Schlecht 1,7 % 16,9 % 3,3%

Bewertung nicht
moglich

55,1 % 3% 14 %

Bei der Qualitatskomponente Fische ist der geringe Anteil guter Bewertungen auffallig. Dies
ist vor allem auf morphologische Defizite in vielen Flie3gewadssern sowie auf die signifikante
Belastung durch vorhandene Querbauwerke zurlickzufihren (vgl. Kap. 2.1.1.1). Fir etwa 55 %
aller Wasserkorper war eine Bewertung dieser Komponente nicht méglich. In diese Kategorie
fallen Wasserkérper, in denen die Qualitdtskomponente Fische als ,nicht relevant” eingestuft
wurde (23,9 %) und solche, fur die keine ausreichende Datenlage zur Bewertung vorlag
(31,1 %). Bei einer Einstufung als ,nicht relevant* wird die Qualitatskomponente Fische nicht
zur Bewertung des Wasserkorpers herangezogen, da anhand der Fischfauna keine plausible
Bewertung des 6kologischen Zustands/Potenzials mdglich ist (z. B. kleinere Graben, temporar
wasserfuhrende Wasserkorper). Auch wenn es Wasserkorper gibt, wo eine Bewertung nach
den Grundlagen der EG-WRRL nicht moglich ist, bilden auch diese FlieRgewasser einen po-
tenziellen Lebensraum fir Fische. Insgesamt wurden fiir den dritten Bewirtschaftungsplan 693
Wasserkorper anhand der Qualitatskomponente Fische bewertet, von denen nur etwa 10 %
das Ziel guter 6kologischer Zustand bzw. gutes 6kologisches Potenzial erreichen.

Grundsatzlich beinhaltet die Bewertung der Qualitdtskomponenten nicht allein das Ergebnis
eines Bewertungstools (z. B. fiBS (fischbasiertes Bewertungssystem) fur die Fische oder Per-
lodes fur das Makrozoobenthos), sondern umfasst auch eine eingehende fachliche Priifung
dieser Ergebnisse. Fir die Qualitditskomponente Fische ist hier insbesondere die 6kologische
Durchgéangigkeit der Querbauwerke in den Wasserkorpern zu benennen. Das Vorgehen zur
Bewertung anhand der Qualitdtskomponente Fische folgt dabei einem Beschluss der LAWA:
bei Wasserkorpern innerhalb der Wanderfischkulisse kann bei fehlender Durchgangigkeit ein
mittels fiBS berechneter guter Zustand bzw. ein gutes Potenzial auf ,mafRig“ abgestuft werden.
Die Wanderfischkulisse setzt sich in Niedersachsen aus den lberregionalen Wanderrouten
und den Laich- und Aufwuchsgewéssern zusammen. Sie ist im Leitfaden MalRnahmenplanung
Oberflachengewasser Teil A (NLWKN 2011a) dargestellt. Aufgrund fehlender Durchgéngigkeit
wird das Ergebnis der Qualitdtskomponente Fische fur 59 Wasserkdrper innerhalb der Wan-
derfischkulisse von ,gut* auf ,maRig" abgewertet
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Exkurs lll: Fischsterben in Marschengewassern durch sulfatsaure Béden

In warmen Sommermonaten kénnen in niederséchsischen Marschengewassern immer wie-
der Fischsterben beobachtet werden. Sauerstoffmangel aufgrund hoher Wassertemperatu-
ren, teilweise in Kombination mit Algenbliten oder starkem Pflanzenwachstum, die auf-
grund ihres nachtlichen Sauerstoffverbrauchs ebenfalls zu Sauerstoffmangelsituationen
beitragen kénnen, gehdren dabei ebenso zu den regelméaftigen Ursachen, wie Starkregen.
Das Niederschlagswasser von versiegelten, aufgeheizten Oberflachen gelangt zusammen
mit vielen Feinpartikeln in die FlieBgewasser und kann dort zu akuten Sauerstoffmangelsi-
tuationen filhren. Besonders hervorzuheben ist fir den Sommer 2018 ein massives Fisch-
sterben aufgrund von hohen Salzeintragen und geringen Sauerstoffgehalten in binnen-
deichs gelegenen FlieBgewassern bei Greetsiel, Landkreis Aurich. Im Sommer 2018 kam
es dartber hinaus in ganz Niedersachen zu Fischsterben in FlieRBgewassern, die wegen der
lang anhaltenden Dirre nur noch wenig bis teilweise gar kein Wasser mehr fuhrten.

Als nach dem Sommer 2018 erstmalig im Dezember 2018/Januar 2019 in niedersachsi-
schen Marschengewassern in den Landkreisen Cuxhaven und Stade Fische in grol3er Zahl
und sehr plotzlich verendeten (vgl. AVN 2019), war den Fachbehérden und den Vertre-
ter*innen der Fischerei die Ursache nicht sofort ersichtlich. Allgemein kann in den Winter-
monaten davon ausgegangen werden, dass in den FlieBgewéassern aufgrund der besseren
Laslichkeit Sauerstoff kein Mangelfaktor fur Fische darstellt. Nach Auswertung aller Daten
konnten ,Sulfatsaure Bdden“ bzw. entsprechende Bodenhorizonte als Ursache fir die
Fischsterben ermittelt werden.

Diese Boden sind weltweit vorhanden. In Niedersachsen kommen sie vor allem im Bereich
der Marschen, Moore und Watten der Kiistengebiete vor. Charakteristisch fur die sulfatsau-
ren Boden sind geogen bedingte hohe Gehalte an reduzierten anorganischen Schwefelver-
bindungen (insbesondere Pyrit), die wegen konstant hoher Grundwasserstande unter an-
aeroben Bedingungen konserviert werden.

Die starke Trockenheit der Sommermonate 2018 und die damit einhergehenden sinkenden
und sehr niedrigen Wasserstande im Grundwasser und in den Oberflachengewassern, fuhr-
ten zu einem Austrocknen der Marschbdden bis in ungewdhnliche Tiefen. Durch die Zufuhr
von Sauerstoff in solche bisher anaeroben Boden kommt eine hydrochemische Reaktions-
kette in Gang. Es werden Oxidationsprozesse bei den Sulfidverbindungen ausgeldst,
wodurch Eisen, Sulfat und Saure entstehen. Der pH-Wert im Boden sinkt deutlich ab, was
wiederrum bedingt, dass im Boden verstarkt (Schwer-) Metalle geldst werden (u. a.Falt-
marsch et al. 2008, LBEG 2018). Aluminium gehdrt dabei zu den héaufigsten Metallen in
solchen tonigen Boden, ist aber normalerweise unschadlich gebunden. Durch die S&ure
wird das Aluminium aus seinen Verbindungen geldst und kann sich im Sickerwasser der
Bdden anreichern. Einsetzende, z. T. starke Niederschlage, wie sie im Herbst-Winter
2018/2019 in Niedersachsen vorkamen, fihren dann zum Austrag des Aluminiums und wei-
terer Metalle (auch Schwermetalle) aus den Bodenhorizonten in die Oberflachengewasser.
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Durch die starke Fischgiftigkeit von Aluminium, welches auf die Kiemengewebe wirkt, treten
unmittelbar schnelle Fischsterben auf.

Bestéatigt wurden diese Annahmen durch Probenahmen in den betroffenen Gewéssern. Der
pH-Wert war teilweise deutlich unter 6 bis unter 4,5 abgesenkt. Neben dem niedrigen pH-
Werten wurden in den betroffenen FlieR3gewéssern auch hohe Sulfat- und Aluminiumkon-
zentrationen gemessen. Ebenfalls konnten Schwermetalle nachgewiesen werden.

Es ist davon auszugehen, dass neben den geman EG-WRRL bewertungsrelevanten Fisch-
artengemeinschaften auch die Artengemeinschaften des Makrozoobenthos durch die ge-
Iosten Schwermetalle und die niedrigen pH-Werte beeintrachtigt werden. Somit kann es
durch die beschriebenen Prozesse zu einer Verschlechterung der biologischen Bewertung
der betroffenen Wasserkorper kommen (u. a. die Wasserkorper 29001 Horne-Gotzdorfer
Kanal, 29054 Ruthenstrom, 30052 Basbecker Schleusenfleth, 30061 Aue), weil sich z. B.
die Fischartenzusammensetzung und die Biomassen, aber auch die Artengemeinschaften
des Makrozoobenthos deutlich verandern. Aktuelle Messergebnisse liegen bisher aller-
dings nur vereinzelt vor und negative Auswirkungen auf die biologischen Komponenten
konnten im Rahmen des EG-WRRL-Monitorings noch nicht nachgewiesen werden. Sie
spiegeln sich daher nicht in den biologischen Bewertungen zum Bewirtschaftungsplan 2021
wider.

Die Problematik der ,Sulfatsauren Béden* spielt im Kiistenbereich bereits seit Jahren eine
wesentliche Rolle im Bereich des Bodenmanagements und auch des Gewasserausbaus.
Verbreitungskarten (NIBIS-Kartenserver) beim LBEG vor (vgl. auch LBEG 2018). Negative
Auswirkungen dieser Béden auf die Oberflachengewasser wurden in den vorangegange-
nen Jahren kaum beobachtet, obwohl davon auszugehen ist, dass insbesondere zu Beginn
bzw. jeweils bei Intensivierungen der Meliorationsmaflinahmen dieses Phanomen weit ver-
breitet war.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels (trockenere Sommer und eine sich jahreszeitlich
andernde Niederschlagsverteilung) muss im Hinblick auf das Erreichen des guten dkologi-
schen Zustands/Potentials und des guten chemischen Zustands in Oberflachengewassern
diese Thematik beobachtet und, wenn mdglich, bei der Bewirtschaftung der Marschenge-
wasser Beachtung finden.

Stehende Gewasser

Okologischer Zustand/Potenzial

Die Bewertung von Seen ab einer Oberflache von 0,5 Quadratkilometer richtet sich nach den
Vorgaben der OGewV. Hierfur ist der 6kologische Zustand fir nattirliche Seen und das 6kolo-
gische Potenzial fir erheblich veranderte und kiinstliche Seen einzustufen (vgl. Abbildung 10).
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Okologischer Zustand/Potenzial von Seen nach § 5 Oberflichengewisserverordnung

Unterstiitzende

Einstufungsrelevante Qualititskomponenten L
Qualitatskomponenten

Biologische Chemische Hydromorphologische
Qualitdtskomponenten Qualititskomponenten Qualititskomponenten
(Anlagen 3, 4, 5) (Anlagen 3, 4, 6)
Wasserhaushalt
Phytoplankton Flussgebietsspezifische Morphologie
Schadstoffe (Anlagen 3.4)
Makrophyten/
Phytobenthos e
Benthische wirbellose physikalisch-chemische
Fauna Qualititskomponenten
(Anlage 3,4,7)
Fische
Sichttiefe
Temperaturverhaltnisse
Salzgehalt
Versauerungszustand

Nahrstoffverhélinisse

Abbildung 10: Grundlagen fiir die 6kologische Bewertung der stehenden Gewasser (LAWA
2017e, S. 4, verandert)

Grundsatzlich werden fur die Bewertung des 6kologischen Potenzials und des 6kologischen
Zustands von stehenden Gewassern die gleichen Qualitatskomponenten herangezogen. Un-
terschiede ergeben sich nur in den Referenzbedingungen der biologischen und unterstitzen-
den Qualitdtskomponenten. Die Definition eines von menschlicher Stérung unbeeintrachtigten
Zustands eines Sees, der gemal’ der EG-WRRL nicht seeindividuell sondern seetypen-spezi-
fisch erfolgen soll, ist gerade im dicht besiedelten Tiefland und Mittelgebirge kaum mdglich.
Zur Ermittlung einer seetyp-spezifischen Referenztrophie wurden daher die Ergebnisse aus-
folgenden Voreinstufungsanséatzen ausgewertet und in einer einheitlichen Ausweisung der Re-
ferenzzustéande jedes Seetyps fir die Phytoplanktonbewertung zusammengefihrt:

e Die Seenbewertung nach LAWA (LAWA 1999) mit der Ausweisung des Soll-Zustands
mittels morphometrischer Seedaten (morphometrischer Referenzzustand).

e Palaolimnologische Studien (Mischke et al. 2003, Schonfelder 2004, van Geel et al.
1994, unveroffentlichte Berichte).

e Expertenmeinung der Bundeslandvertreter*innen.

Wie auch fir die FlieRgewasser sind die Bewertungsverfahren fir die biologischen Qualitats-
komponenten Phytoplankton und Makrophyten/Phytobenthos mittlerweile fir die Ermittlung
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des 6kologischen Potenzials erweitert und kalibriert worden. Die fur natirliche Gewassertypen
aufgestellten Indikatorlisten wurden fur kunstliche und erheblich veranderte Gewasser ange-
passt (vgl. LAWA 2013b). Mit der Qualitatskomponente Fische kénnen lediglich die nattrlichen
Seen bewertet werden. Fur kinstliche und erheblich ver&nderte Seen existiert derzeit kein
fischbasiertes Bewertungsverfahren.

Unter den 28 EG-WRRL-Seen in Niedersachsen finden sich neun kinstliche Seen, weitere
acht Seen (sieben Talsperren und der Gartower See) gelten als erheblich veranderte Gewéas-
ser. Bei den Talsperren handelt es sich um eine relativ verbreitete Sonderform, die aufgestaute
FlieRgewasser im bestehenden Gewassersystem (Talsperren) sind und aufgrund der Nutzung
(u. a. Trinkwasserversorgung, Hochwasserschutz und Brauchwasserbereitstellung) den guten
Okologischen Zustand in der Bewertung als FlieRgewasser verfehlen. Diese Gewéasser werden
als vorlaufig erheblich verandert identifiziert. Anschliel3end erfahren sie einen Kategoriewech-
sel zum ,See", da sie diesem hinsichtlich der hydromorphologischen und limnologischen Ei-
genschaften naherstehen (8 5 OGewV). Nach weiteren Prufungen ist eine Ausweisung als
erheblich veranderter Wasserkorper erlaubt (vgl. Abbildung 8). Die voran genannten Auswei-
sungskriterien sind weiterhin fur alle niederséchsischen Talsperren zutreffend, die somit als
erheblich veranderte Wasserkorper gefilhrt werden. Durch die erheblichen hydromorphologi-
schen Veranderungen des Gartower Sees im Zuge des Deichausbaues und hinsichtlich der
touristischen Nutzungen kann der HMWB-Status auch fur diesen See bestatigt werden.

Um die Vertrauenswirdigkeit der biologischen Ergebnisse europaweit vergleichend darzustel-
len, wurde auch fir die Bewertung der stehenden Gewasser ein dreistufiger ,Confidence level*
eingefuhrt. Aufgrund der abgeschlossenen Entwicklung und Anwendung der jeweils relevan-
ten Bewertungsverfahren, wurden alle Ergebnisse fir die stehenden Gewésser mit einer ho-
hen Vertrauenswurdigkeit eingestuft.

Die folgende Tabelle und die Karten im Anhang geben die Ergebnisse der stehenden Gewas-
ser in Niedersachsen wieder.

Tabelle 33: Okologischer Zustand/Potenzial — stehende Gewasser
Okologischer Zustand NWB
Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend Schlecht
- 1 3 4 3
Okologisches Potenzial HMWB
Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
6 1 1 -
Okologisches Potenzial AWB
Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht

3 6 0 =
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Da die Uberversorgung mit Nahrstoffen und der dadurch bedingte trophische Zustand nach
wie vor die Hauptbelastung der niederséchsischen Seen darstellt, eignet sich insbesondere
die biozdnotische Qualitatskomponente Phytoplankton als sehr sensitiver Indikator des ge-
wasserokologischen Zustands. Zur Gewabhrleistung einer hohen Vertrauenswurdigkeit kam die
biologische Qualitatskomponente Phytoplankton daher bei allen niedersachsischen Seen zur
Anwendung und wurde nach Mdglichkeit und Eignung durch die biologischen Qualitatskom-
ponenten Makrophyten/Phytobenthos und Fische erganzt. Das Bewertungsverfahren fir das
Makrozoobenthos wurde lediglich an der Uberblicksmessstelle Steinhuder Meer angewendet.
Bei der abschlieRenden Beurteilung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials anhand der
plausibilisierten Untersuchungsergebnisse der jeweils geeignetsten biologischen Qualitats-
komponenten ist Expertenwissen gefragt. Die Beurteilung des 6kologischen Gewasserzu-
stands ist daher nicht auf eine rein rechnerische Bewertung auf Basis von Rohdaten be-
schrankt.

Ubergangs- und Kiistengewasser

Okologischer Zustand/Potenzial

In den folgenden Tabellen und Karte 2 sind die Ergebnisse der Bewertung der Wasserkorper
der niedersachsischen Ubergangs- und Kiistengewasser zusammengefasst. Dabei werden
auch die grenziberschreitenden Wasserkorper beriicksichtigt. Die Bewertung des 6kologi-
schen Zu-stands/Potenzials der Wasserkoérper im Ems-Astuar erfolgte in bilateraler Abstim-
mung mit den Niederlanden. Fur die Ubergangs- und Kiistengewasser der Elbe wird die Um-
setzung der EG-WRRL zwischen den Bundeslandern Hamburg, Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen gemeinsam in der Koordinierungsgruppe Tideelbe abgestimmt. Die Beschreibung
des Zustands- bzw. des Potenzials wird im Entwurf des Bewirtschaftungsplans fiir den deut-
schen Teil der Flussgebietsgemeinschaft Elbe dargestellt.

Alle Kistengewasser an der niedersachsischen Kiste sind als natirliche Gewasser (NWB)
ausgewiesen, fiir diese wird der 6kologische Zustand dokumentiert. Fiir die Ubergangsgewas-
ser, die samtlich als erheblich veranderte Wasserkoérper (HMWB) ausgewiesen sind, wird das
okologische Potenzial angegeben. Seewarts anschliel3end an die Kiistengewasser erstrecken
sich bis zur 12 Seemeilengrenze die drei Wasserkérper der Hoheitsgewéasser bzw. des Kis-
tenmeeres der Ems und der Weser. Dieser Gewassertyp (NO) wird nicht 6kologisch bewertet.
Der chemische Zustand aller Oberflachengewasser wird in Kapitel 4.2.3 dokumentiert.

Fir alle Qualitatskomponenten (Makrozoobenthos, Makrophyten, Phytoplankton, Fische (nur
in den Ubergangsgewassern)) sind bereits in den vorhergehenden Bewirtschaftungszyklen
Methoden zur Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. des 6kologischen Potenzials ent-
wickelt und erprobt worden (NLWKN 2010, Bioconsult 2014). Samtliche Bewertungsverfahren
sind EG-WRRL-konform und von der LAWA anerkannt. Daher kann fir die Vertrauenswurdig-
keit der Bewertung (,Confidence level*) der Wert ,hoch“ vergeben werden. Die europaweite
Abstimmung der Grenzwerte von Bewertungsverfahren (Interkalibrierung) ist 2017 mit dem
Ende von Phase 3 vorerst abgeschlossen worden (EU-Kommission 2018). Die in Ubergangs-
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und Kiustengewassern angewendeten Verfahren sind in der Mehrheit vollstandig interkalibriert
und uneingeschrénkt gultig. Lediglich fir das Aestuartypieverfahren zur Bewertung des Mak-
rozoobenthos in den Ubergangsgewéssern, fiir das Verfahren zur Bewertung der Réhrichte,
Brack- und Salzmarschen sowie fur die Bewertung von opportunistischen Griinalgen im Ge-
wassertyp NEA 3/4 ist die Interkalibrierung der Grenzwerte nicht erfolgt. Gleichwohl wurden
die genannten Verfahren grundsatzlich als richtlinienkonform anerkannt (vgl. Exkurs 1V).

Ubergangsgewasser

In den beiden Wasserkorper des Ubergangsgewassers Ems und im Wasserkorper des Uber-
gangsgewassers Weser wird gegenwartig ein unbefriedigendes 6kologisches Potenzial als
Gesamtergebnis erreicht (vgl. Tabelle 34 und Karten im Anhang).

Tabelle 34: Okologischer Zustand der Ubergangsgewé&sser

Okologisches Potenzial Ubergangsgewasser

Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
Gesamtbewertung - - 3* -
gﬁgﬁ{ étiltjsnkgosnt::)goenbennitsesrt]a Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
Makrophyten - 1 2 -
Makrozoobenthos 1 1 1 -
Fische - 1 2 -

* die Bewertung des Wasserkorpers T1-3990 — Ems befindet sich derzeit in der Abstimmung mit den Niederlan-
den

Die herangezogenen Qualitatskomponenten zeigen in den einzelnen Wasserkorpern unter-
schiedliche Dynamiken. Ausschlaggebend fiir die unbefriedigende Bewertung im Ubergangs-
gewasser der Weser waren die Ergebnisse der Qualitatskomponente Makrophyten (Seegras
und Rohrichte, Brack- und Salzmarschen). Hier wurde das nach wie vor maflige Potenzial der
Roéhrichte, Brack- und Salzmarschen durch den starken Rickgang beim Seegras auf ein ,un-
befriedigend” als Gesamtbewertung der Makrophyten gedriickt. Die Komponenten Fischfauna
und benthische Wirbellose weisen im Ubergangsgewasser der Weser unverandert ein maRi-
ges Potenzial auf. In beiden Wasserkorpern des Ubergangsgewassers der Ems ist es unter
anderem die Fischfauna, deren Bewertung das unbefriedigende 6kologische Potenzial an-
zeigt.

Im Ubergangsgewasser der Ems von Leer bis zum Dollart zeigen die benthischen Wirbellosen
ebenfalls eine unbefriedigende Bewertung, wahrend die Makrophyten — hier wird nur die Teil-
komponente Roéhrichte, Brack- und Salzmarschen betrachtet — unverandert mit maRig bewer-
tet werden. Im Ubergangsgewasserwasserkorper Ems-Astuar zeigen die Makrophyten neben
den Fischen ebenfalls ein durch den Rickgang an Seegras verursachtes, unbefriedigendes
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Okologisches Potenzial an. In diesem Wasserkorper werden dagegen die benthischen Wirbel-
losen erstmals mit gut bewertet. Der Wasserkorper des Ems-Astuars wird gemeinsam mit den
Niederlanden bewirtschaftet. Die Niederlande und Deutschland sind sich bei der Bewertung
der Qualitdtskomponenten benthische Wirbellose und Fischfauna einig und stimmen tberein,
das okologische Potenzial des Wasserkorpers mit unbefriedigend zu bewerten. Bei der Ein-
schatzung der Qualitatskomponente Makrophyten traten Abweichungen zutage, deren Hinter-
grinde im Laufe des kommenden Bewirtschaftungsplanzyklus geklart werden sollen. Wie im
letzten Bewirtschaftungsplan wird die Qualitatskomponente Phytoplankton im Ubergangsge-
wasser nicht bewertet, da das Phytoplankton fur die Bewertung dieser Gewasserkategorie un-
geeignet ist.

Klustengewasser

Es zeigt sich, dass der gute 6kologische Zustand in keinem Wasserkorper der Klistengewas-
ser erreicht wird (vgl. Tabelle 35 und Karten 6, 7, 8).

Tabelle 35: Okologischer Zustand der Kiistengewasser

Okologischer Zustand Kiistengewdasser

Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend Schlecht
Gesamtbewertung - - 4 4x 2
gﬁv;l?tr ;lt.lsnkgosrﬁ:)goenbenr:f;? Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend  Schlecht
Phytoplankton - - 6 2 2*
Makrophyten** - - 4 2 -
Makrozoobenthos - 6 4 = -

* die Bewertung des Wasserkdrpers N3-3990 — Ems befindet sich derzeit in der Abstimmung mit den
Niederlanden
** pbei den Makrophyten werden nur die kiistennahen Wasserkdrper (n=7) bewertet

In allen Wasserkdrpern der Kiistengewasser wurden fur die Qualitatskomponente Phytoplank-
ton Chlorophyll-Konzentrationen gemessen, die die interkalibrierten Grenzwerte zum Teil er-
heblich Uberschreiten. Dies fihrt in den meisten Kistenwasserkorpern der Ems zu der Fest-
stellung eines unbefriedigenden, teilweise sogar schlechten Zustands. In den Kistenwasser-
korpern der Weser zeigt die Bewertung fur Phytoplankton einen méRigen Zustand an. Eine
gemeinsame Bewertung des zusammen mit den Niederlanden bewirtschafteten Wasserkor-
pers ,Polyhalines offenes Kiistengewasser des Ems-Astuars* befindet sich noch in der Ab-
stimmung mit den Niederlanden. Derzeit bestehen noch Abweichungen in der Bewertung von
Phytoplankton. Bis zur endgtltigen Abstimmung wird die von deutscher Seite abgeleitete Be-
wertung ,unbefriedigend“ herangezogen.

Bei den Makrophyten zeichnen die drei Teilkomponenten Seegras, Griinalgen und Rdéhrichte,
Brack- und Salzmarschen ein uneinheitliches Bild. Der starke Riickgang des Seegrases im
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Eulitoral fihrt gegenwartig kistenweit zur schlechten Bewertung dieser Teilkomponente. An-
zeichen einer zwischenzeitlichen, leichten Erholung der Bestdnde konnten in der letzten fla-
chenhaften Erhebung 2019 nicht bestatigt werden. Die Griinalgen, ein weiterer Teil der Quali-
tatskomponente Makrophyten, traten im letzten Bewirtschaftungszyklus wieder grof3flachig
auf, was zu unbefriedigenden Bewertungen im Einzugsgebiet der Ems und zu méafigen Be-
wertungen im Einzugsgebiet der Weser fuhrt. Grinalgen und Seegras gelten im Kistenge-
wasser als Indikatoren fur Eutrophierung. Griinalgen kénnen von einem hohen Nahrstoffange-
bot profitieren, bei Seegras fiihrt eine Uberdiingung zu erhohter Anfalligkeit. Auch wird das
Lichtklima durch hohe Nahrstoffkonzentrationen fiir Seegras negativ beeinflusst. Die R6h-
richte, Brack- und Salzmarschen weisen im Kistengewasser ganz Uberwiegend einen guten,
teilweise sogar sehr guten Zustand auf. In der Gesamtschau befinden sich die Makrophyten
im Kistengewdasser weitgehend im maRigen Zustand. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass im
zugrundeliegenden Bewertungsverfahren fiur Makrophyten zwischen den Teilkomponenten
nicht das ,worst-case-Prinzip“ eingesetzt, sondern der Mittelwert errechnet wird. Lediglich der
Wasserkorper ,Ostliches Wattenmeer der Weser* weist auch in der Gesamtbilanz der Makro-
phyten einen unbefriedigenden Zustand auf. Hier fehlt es auRer am Seegras auch an einer
ausreichenden Flache von Brack- und Salzmarschen.

Die Qualitatskomponente Makrozoobenthos (benthische Wirbellose) zeigt in sechs der zehn
Klstenwasserkdrper einen guten Zustand, in den restlichen vier Wasserkorpern einen maf3i-
gen Zustand an.

Flussgebietsspezifische Schadstoffe

Die spezifischen synthetischen und nichtsynthetischen Schadstoffe sind in die OGewV als so-
genannte flussgebietsspezifische Schadstoffe lbernommen worden (Anlage 6 OGewV). Um
ein differenziertes und aussagekraftigeres Bild der Gewasserbelastung zu erhalten, sind die
national-geregelten, flussgebietsspezifischen Schadstoffe bei der Beurteilung des 6kologi-
schen Zustands/Potenzials zur berilicksichtigen. Die Bewertung erfolgte auf Grundlage der
OGewV 2016 in Kombination mit der LAWA-Handlungsanleitung fiir ein harmonisiertes Vor-
gehen zur Bewertung flussgebietsspezifischer Schadstoffe bei der Beurteilung des 6kologi-
schen Zustands/Potenzials (LAWA 2020c). Wenn die UQN eines flussgebietsspezifischen
Schadstoffs Uberschritten ist, kann der dkologische Zustand/Potenzial hdchstens als maRig
eingestuft werden. Die Ergebnisse zeigen, dass neben den Schwermetallen (Kupfer, Zink) und
Arsen im Bereich des Harzes, fast ausschlief3lich — mit Ausnahme von Dichlorprop — im Mess-
zeitraum noch zugelassene Pflanzenschutzmittel und/oder Biozide haufig (Imidacloprid,
Diflufenican, Flufenacet, Nicosulfuron) oder vereinzelt (Fenpropimorph, Dichlorprop, Mecop-
rop) UQN-Uberschreitungen aufweisen.

Eine Sonderstellung nimmt das Silber ein, dessen im Vergleich zu anderen Metallen sehr nied-
rige UQN in einem Wasserkorper, Hasselbach bei Holzminden, Uberschritten wird und mit ei-
ner Abstufung des guten 6kologischen Zustands auf ,maRig" verbunden ist. Da das Einzugs-
gebiet im Naturpark Solling-Vogler liegt, fast ausschlie3lich forstwirtschaftlich genutzt wird und
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bisher keine plausiblen Eintragspfade identifiziert werden konnten, wird derzeit eine Uberprii-
fung durchgefihrt.

4223 Fazit

Weiterhin wird deutlich, dass ein grof3er Teil der Oberflachengewdasser die Bewirtschaftungs-
Ziele verfehlt. Betrachtet man die einzelnen biologischen Komponenten zeigt sich, dass ver-
einzelt positive Entwicklungen bei den Komponenten sichtbar werden.

e Bei den FlieRgewassern haben 89 % der natirlichen Wasserkdrper und 99 % der
kinstlichen und erheblich veranderten Wasserkdrper den guten 6kologischen Zu-
stand/das gute 6kologische Potenzial nicht erreicht.

¢ Bei den stehenden Gewassern in Niedersachsen haben 96 % der nattrlichen Was-
serkdrper keinen guten 6kologischen Zustand. 28 % der erheblichen veranderten und
kinstlichen Wasserkdrper haben ein gutes 6kologisches Potenzial nicht erreicht.

e Bei den Ubergangs- und Kustengewassern wurde fiir keinen Wasserkorper ein guter
Okologischer Zustand/ein gutes 6kologisches Potenzial ermittelt

Die oberirdischen Gewasser sind aufgrund diverser umweltrelevanter anthropogener Aktivita-
ten/Nutzungen verschiedenen signifikanten Belastungen ausgesetzt. Die Strategien, wie die
Ziele an den oberirdischen Gewassern erreicht werden kénnen, werden im Entwurf des nie-
dersachsischen Beitrags zu den MalRBhahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete er-
lAutert.
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Exkurs IV: Interkalibrierung

In Anhang V Nummer 1.4.1 der EG-WRRL ist ein Verfahren vorgesehen, das die Vergleich-
barkeit der Ergebnisse der biologischen Uberwachung, als dem grundlegenden Element
der Einstufung des 0kologischen Zustands, zwischen den Mitgliedsstaaten gewahrleisten
soll. Dazu waren die Ergebnisse des biologischen Monitorings und die Einstufungen der
Uberwachungssysteme der einzelnen Mitgliedsstaaten mithilfe eines europaweiten Interka-
librierungsprozesses zu vergleichen. Grundlage der Interkalibrierungsarbeit waren die
Messdaten von reprasentativen Uberwachungsstellen in den unterschiedlichen Gewéasser-
kategorien der Mitgliedsstaaten und Okoregionen der Union (EU-CIS-Guidance Dokument
Nr. 6 ,Interkalibrierung”, EU-Kommission 2004e). Die Interkalibrierung wurde in sogenann-
ten Geographischen Interkalibrierungsgruppen (GiG), bestehend aus Vertretern mehrerer
Mitgliedsstaaten mit dhnlichen Gewassertypen, getrennt nach Gewasserkategorien vorge-
nommen.

Der Interkalibrierungsprozess wurde durch die EU-Kommission in drei mehrjahrigen Pha-
sen seit 2004 begleitet und die vorerst abschlieRenden Ergebnisse in einem Beschluss do-
kumentiert: 2018/229/EU v. 12.02.2018 siehe

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?qid=1519131448747&uri=CELEX:32018D0229

Nachdem Uber die Erarbeitung von Leitfaden (z. B. CIS-Guidance-Document Nr. 30 (EU-
Kommission 2015) die wichtigsten Grundsatze der Interkalibrierung vermittelt worden sind,
wurde der Prozess sukzessive fir alle biologischen Qualitditskomponenten und Interkalib-
rierungsgruppen weitestgehend abgeschlossen (vgl. Teil 1 des Anhangs zum Beschluss
der EU-Kommission). Aufgrund des Fehlens gemeinsamer Typen, unterschiedlicher erfass-
ter Belastungen oder unterschiedlicher Bewertungsansatze war es bei einigen nationalen
Verfahren technisch jedoch nicht méglich, die Interkalibrierung abzuschliel3en, weshalb in
diesen Fallen die entsprechenden Grenzwerte in den nationalen Einstufungen der Uberwa-
chungssysteme zu nutzen sind (vgl. Teil 2 des Anhangs zum Beschluss der EU-Kommis-
sion). Alle im Teil 2 des Annex genannten Bewertungsverfahren sind allerdings im Interka-
librierungsprozess auf grundsatzliche Eignung fir die EG-WRRL-Belange gepriift und an-
erkannt worden. Auch fur erheblich veranderte (HMWB) und kiinstliche Wasserkorper
(AWB) sollen zur Bestimmung des 6kologischen Potenzials gemafd der Kommissionsent-
scheidung die im Anhang des Beschlusses genannten interkalibrierten Einstufungssysteme
und Grenzwerte, unter Berticksichtigung der jeweils vorliegenden physikalischen Verande-
rungen und der zugeordneten Wassernutzung, genutzt werden. Seit 2017 laufen Arbeiten
zur Interkalibrierung der Verfahren fur HMWB-Gewasser (Intercomparison) bzw. zur Aus-
weisung des guten 6kologischen Potenzials, die noch nicht abgeschlossen sind (CIS
ECOSTAT WG Hydromorphology). Das CIS-Guidance-Document Nr. 37 (EU-Kommission
2019) macht basierend auf den bereits erfolgten Abstimmungen zwischen den Mitglieds-
staaten Empfehlungen zur Definition des guten 6kologischen Potenzials. Hier wurde tber
einen deutschen Vertreter auch das von der LAWA entwickelte Verfahren zur Bewertung
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und planerischen Bearbeitung von erheblich veranderten (HMWB) und kinstlichen Ober-
flachenwasserkorpern (AWB) (LAWA 2015b) eingebracht.

Die umfangreichen Arbeiten und Datenanalysen zur Interkalibrierung der Ubergangs- und
Kistengewdassern (Nordsee) sind in den Berichten des NLWKN dargestellt (L&nderfinan-
zierungsprogramm Wasser, Boden, Abfall der LAWA Interkalibrierung Kistengewasser,
www.laenderfinanzierungsprogramm.de).

Grundsatzlich gilt, dass bei fortschreitendem Erkenntnisgewinn auch interkalibrierte Bewer-
tungen und Klassengrenzen angepasst werden kénnen. Dazu bedarf es aber der Abstim-
mung der beteiligten Mitgliedsstaaten in der GiG und der fachlichen Begrindung gemaf
Interkalibrierungsvorgaben (CIS Guidance No.14, EU-Kommission 2005) bei der Européi-
schen Kommission.

So konnte z. B. die Interkalibrierung der Bewertung des Phytoplanktons in den polyhalinen
Kistengewassern zwar in der 3. Phase vorlaufig abgeschlossen werden, dennoch ist das
Ergebnis nicht ganz befriedigend. Die Niederlande und Deutschland haben sich deshalb in
einem Forschungsprojekt zusammengefunden, um die Eutrophierungsbewertung des Wat-
tenmeeres und der Kistengewasser in einem neuen Ansatz basierend auf der Basis mo-
derner Modellierungen zu Uberprifen. Dieses Forschungsprojekt hat eine Laufzeit von drei
Jahren und wird Uber das ,INTEREG-Va-Programm Deutschland-Niederlande® kofinan-
ziert. (Interreg Va Wasserqualitat-Nr.201265 Laufzeit:2019-2022, www.deutschland-neder-
land.eu/project/wasserqualitat-waterkwaliteit-2/).

4.2.3 Chemischer Zustand der Oberflachengewasser

Parallel zum 6kologischen Zustand ist der chemische Zustand der Oberflachengewdasser zu
ermitteln und zu bewerten. Differenziert wird dabei zwischen einem ,guten” und einem ,nicht
guten“ chemischen Zustand. Ausgangspunkt fur die chemische Bewertung sind zurzeit die
Vorgaben der OGewV, Anlage 8, welche die Anforderungen der Richtlinie zur Anderung der
Umweltqualitatsnormen (RL 2013/39/EU) berticksichtigt. Im Vergleich zur vorherigen OGewV
aus dem Jahre 2011 wurden die UQN fir sieben der bereits geregelten prioritéren Stoffe Uber-
arbeitet.

Dabei handelt es sich um:

e die organischen Schadstoffe bzw. Schadstoffgruppen: Anthracen, polybromierte
Diphenylether, Naphthalin, Fluoranthen sowie weitere polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK) und

o die Schwermetalle: Blei und Bleiverbindungen, Nickel und Nickelverbindungen.

Die Bewertung des chemischen Zustands erfolgte geman den Vorgaben der OGewV in Ver-
bindung mit der bundesweit abgestimmten LAWA-Handlungsanleitung fir ein harmonisiertes
Vorgehen bei der Einstufung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkdrper (OWK)
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(LAWA 2019c). Zusatzlich wurden bereits zw0lIf neue Stoffe in die Liste der prioritaren Stoffe
und entsprechend auch in das Monitoring aufgenommen. Die Gruppe der zwolf neu geregelten
prioritdren Stoffe wird bei der Bewertung des chemischen Gewéasserzustands aktuell noch
nicht bertcksichtigt. Erst bei der Bewertung des chemischen Zustands 2027 sind die UQN zu
berticksichtigen (Anlage A-2). Dies ist insbesondere fur Perfluoroktansulfansaure, Cyperme-
thrin, Dichlorvos und Heptachlor(-epoxid) von Bedeutung, da diese neu geregelten prioritéren
Stoffe bereits in Konzentrationen bzw. Gehalten oberhalb der UQN in einigen oberirdischen
Gewassern bzw. der Biota nachgewiesen werden konnen, diese Uberschreitungen jedoch der-
zeit noch keinen Einfluss auf den chemischen Gewasserzustand haben.

Tabelle 36: Frist zur Einhaltung der UQN der prioritaren Stoffen in Anlage 8 OGewV

Stoffe Frist zur Einhaltung

der UQN
Alachlor, Atrazin, Benzol, Cadmium und Cadmiumverbindungen,
Tetrachlorkohlenstoff, C10-C13-Chloralkane, Chlorfenvinphos, Chlorpyrifos-
Ethyl, 1,2-Dichlorethan, Dichlormethan, Bis(2ethyl-hexyl)phthalat (DEHP),
Diuron, Endosulfan, Hexachlorbenzol, Hexachlorbutadien, 2015

Hexachlorcyclohexan, Isoproturon, Quecksilber und -verbindungen,
4-Nonylphenol, Octylphenol, Pentachlorbenzol, Pentachlorphenol, Simazin,
Tetrachlorethylen, Trichlorethylen, Tributylzinn-Kation, Trichlorbenzol,
Trichlormethan, Trifluralin, Nitrat

Anthracen, polybromierte Diphenylether, Naphthalin, Fluoranthen,
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Blei und 2021
Bleiverbindungen, Nickel und Nickelverbindungen

Noch nicht in der aktuellen chemischen Bewertung zu bertcksichtigen:

Dicofol, Perfluoroktansulfansaure (PFOS), Quinoxyfen, Dioxin und

dioxinahnliche Verbindungen, Aclonifen, Bifenox, Cybutryn, Cypermethrin, 2027
Dichlorvos, Hexabromcyclododecan (HBCDD), Heptachlor und

Heptachlorepoxid, Terbutryn

Alle bereits geregelten Stoffe (Frist zur UQN-Einhaltung 2015 bzw. 2021) werden im Leitfaden
MaRnahmenplanung Oberflachengewasser Teil C (NLWKN 2012a) detailliert erlautert. Eine
Erganzungsausgabe fiir die zwolf neuen Stoffe soll im nachsten Bewirtschaftungszeitraum er-
arbeitet werden.

4.2.3.1 Chemischer Zustand der Oberflachengewasser mit den Stoffen
Quecksilber und polybromierte Diphenylether in Biota

Die Einfuhrung der OGewV 2016 fiihrt zu einer deutlichen Veranderung der Bewertungen des
chemischen Zustands der oberirdischen Gewdasser im Vergleich zur chemischen Bewertung
der vorherigen Bewirtschaftungsplane aus den Jahren 2009 und 2015. Eine wesentliche Ver-
anderung der Bewertungsgrundlage ergibt sich vor allem durch die Beriicksichtigung weiterer
Stoffe in der Matrix Biota. So zeigt sich beispielsweise, dass neben Quecksilber nun auch
bundesweit die UQN fir die polybromierten Diphenylether in allen Oberflichengewéssern
Uberschritten wird (LAWA 2019c). Somit erreicht kein Oberflachengewasserwasserkdrper in
Niedersachsen, wie auch in der gesamten Bundesrepublik Deutschland, im Sinne der OGewV
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aktuell einen guten chemischen Zustand. Die Tabelle 37 sowie Karte 9 geben den chemischen
Zustand der Oberflachenwasserkdrper in Niedersachsen wieder.

Tabelle 37: Bewertung des chemischen Zustands mit Quecksilber und polybromierten Diphe-
nylether in Biota — alle Oberflachenwasserkdrper
Chemischer Zustand
Oberflachengewdasser Anzahl Wasserkorper  Stoffe
Nicht gut
FlieRgewasser, stehende Gewasser, Uber-

gangsgewasser, Kisten- und Hoheitsge- 1.584
wasser

Quecksilber, polybro-
mierte Diphenylether

4.2.3.2 Chemischer Zustand der Oberflachengewéasser ohne die Stoffe
Quecksilber und polybromierte Diphenylether in Biota

Da aufgrund der Vielzahl der Wasserkorper eine chemische Untersuchung samtlicher nieder-
sachsischer Wasserkdrper nicht mdglich ist bzw. auch aus fachlicher Sicht nicht immer ziel-
fuhrend ware, ist in der Tabelle nur der chemische Zustand der Wasserkorper aufgefihrt, in
denen tatsachlich ein chemisches Monitoring durchgefihrt wurde. Mit Ausnahme von Queck-
silber und polybromierten Diphenylether, erfolgte — im Gegensatz zum vorherigen Bewirtschaf-
tungsplan (2015) — keine Ubertragung von gemessenen Uberschreitungen auf andere Was-
serkorper im Ober- oder Unterlauf, obgleich in einigen Fallen eine Belastung der ober- bzw.
unterhalb gelegenen Wasserkorper moéglich oder gar wahrscheinlich ist.

Verschiedene Stoffe, die bei der chemischen Bewertung berticksichtigt werden, kommen all-
gegenwatrtig, d. h. ubiquitar, in der aquatischen Umwelt vor. Diese Stoffe sind oft schlecht ab-
baubar und sind auch dann noch in den oberirdischen Gewassern zu finden, selbst wenn be-
reits MalBnahmen zur Verringerung oder Beseitigung von Emissionen getroffen worden sind
oder sogar langjahrige Anwendungsverbote bestehen. Ein Beispiel fur einen ubiquitar vorkom-
menden Stoff ist Tributylzinn. Tributylzinn ist seit 2003 in der EU, seit 2008 weltweit verboten.
Gerade in Gewassersedimenten wird Tributylzinn nur sehr langsam abgebaut. Auffallig viele
der untersuchten Wasserkorper weisen derzeit noch UQN-Uberschreitungen fur Tributylzinn
auf. Insbesondere in den Ubergangs- und Kustengewassern sowie am Steinhuder und Zwi-
schenahner Meer wurde — unter Vorbehalt — die UQN Uberschritten. Da die Ergebnisse der
Ubrigen FlieRgewasser teilweise unplausibel und im bundesweiten Vergleich mit anderen Bun-
deslandern nicht konsistent sind, finden derzeit umfangreiche Uberpriifungen bzw. Nachun-
tersuchungen an allen Messstellen statt. Die Ergebnisse und Auswertung dieser Nachunter-
suchungen liegt voraussichtlich erst zu Jahresbeginn 2021 vor. Die Bestimmung des Parame-
ters Tributylzinn ist aufgrund der zu Uberprifenden, sehr niedrigen UQN von 0,2 ng/l im Jah-
resdurchschnitt in der wéassrigen Phase nach wie vor eine sehr grof3e analytische Herausfor-
derung, bei der die heute eingesetzten Analysenverfahren schnell an Ihre Leistungsgrenzen
stofRen und folglich die geforderten Bestimmungsgrenzen nur von wenigen Laboratorien tber-
haupt erreicht werden kdnnen. Hinzu kommt, dass es sich bei Tributylzinn um Verbindung
handelt, die stark an Schwebstoffen adsorbiert und somit stark mit diesen assoziiert ist. In der
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geldsten Phase sind folglich um mehrere GroéfRenordnungen niedrigeren Konzentrationen zu
erwarten ist.

Zu den als ubiquitér eingestuften acht Stoffen/Stoffgruppen gehéren, neben Quecksilber, den
polybromierten Diphenylethern und Tributylzinn auch die polyzyklischen aromatischen Koh-
lenwasserstoffe, die vier neugeregelten, hier aber noch nicht betrachteten Stoffe Perfluorok-
tansulfansaure, Dioxine, Hexabromcyclododecan und Heptachlor(-epoxid) an.

In verschiedenen Oberflachengewéssern (u. a. Ems, Leda, Hunte, Oste) wurden die UQN ei-
niger polyzyklischer aromatischer Kohlenwasserstoffe im Wasser uberschritten. Beispiels-
weise liegen im triibstoffreichen Ubergangsgewésser der Ems aus der Gruppe der polyzykli-
schen aromatischen Kohlenwasserstoffe, Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen, Benzo(k)fluor-
anthen, Benzo(g,h,i)perylen teilweise in erhéhten Konzentrationen vor.

4.2.3.3 Chemischer Zustand der Oberflachengewéasser ohne ubiquitéare
Stoffe

Um ein differenziertes Bild zu den Belastungen mit prioritdren Stoffen wiederzugeben, werden
im Folgenden zusatzlich auch die Ergebnisse der nicht-ubiquitaren Stoffe separat dargestelit
(vgl. Tabelle 38). Die einzigen, nicht-ubiquitaren Stoffe, fiir die Uberschreitungen an Messstel-
len festgestellt wurden, sind die Schwermetalle Cadmium, Blei und Nickel sowie den als nicht
ubiquitar eingestuften Stoff Fluoranthen aus der chemischen Stoffgruppe der polyzyklischen
aromatischen Kohlenwasserstoffe. Bei Betrachtung dieser Auswahl ergibt sich fir die Flie3ge-
wasser in Niedersachsen folgendes Bild:

Tabelle 38: Bewertung des chemischen Zustands anhand der Stoffgruppe Schwermetalle —
FlieRgewasser (Mehrfachnennungen pro Wasserkérper méglich)

Chemischer Zustand
Schwermetalle

Oberflachengewasser Anzahl Wasserkorper Stoffe
Nicht gut
38 Cadmium,
FlieRgewasser 5 Nickel
27 Blei

Bezuglich der Schwermetalle betrifft dies vor allem die montanhistorisch stark beeinflussten
Wasserkérper im Harz und Harzvorland (vgl. Abbildung 11), fur die derzeit ein umfangreiches
Sondermessprogramm durchgefiihrt wird.
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Abbildung 11: FlieRgewasserwasserkorper mit Uberschreitung der UQN fiir die Schwermetalle
Cadmium, Nickel oder Blei

Bei den Seen sowie Ubergangs-, Kiisten- und Hoheitsgew&ssern wurden keine Uberschrei-
tungen von Stoffen aus der Stoffgruppe der nicht-ubiquitéren Stoffe festgestellt. Die Bewer-
tungsergebnisse der Stoffe Hexachlorcyclohexan (HCH) und Octylphenol in den Ubergangs-
gewassern der Elbe bzw. der Weser, in denen eine zehnfach geringere UQN als im Binnen-
bereich gilt, werden derzeit hochmals Uberprift. In einzelnen FlieRgewdassern (u. a. Delme,
Ems, Hunte, Schwiilme) wurden Uberschreitungen der UQN fir Fluoranthen ermittelt.

4.2.3.4 Fazit

Die Ergebnisse zeigen, dass in Niedersachsen fast nur ubiquitare Stoffe auffallig sind, fur die
es in der Uberwaltigenden Mehrheit der Falle schwierig oder unmdglich ist, zusatzliche lokale
Belastungen zu identifizieren. Fir viele der Stoffe existieren dartiber hinaus bereits Anwen-
dungsverbote wodurch die Ergreifung weiterflihrender wasserwirtschaftlicher MaRhahmen
stark limitiert ist (vgl. Kap. 2.14 Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Maflihahmen-
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programmen 2021 bis 2027 der Flussgebiete). Vor diesem Hintergrund hat auch die bundes-
weit durchgeflihrte immissionsbezogene Relevanzabschatzung ergeben, dass 16 der priorita-
ren und bestimmten anderen Schadstoffe, die gemaR der Vorgabe der EU zu lberwachen
sind, keine Relevanz in Deutschland besitzen (vgl. Kap 2.5).

Bei der Betrachtung der neu geregelten Stoffe, deren UQN erst bis 2027 einzuhalten sind,
ergabe sich ein ahnliches Bild: Neben den ubiquitaren Stoffen Perfluoroktansulfansaure und
Heptachlor(-epoxid) zeigen lediglich die nicht-ubiquitaren Stoffe Dichlorvos und Cypermethrin
derzeit einige UQN-Uberschreitungen. Wobei hier berticksichtigt werden muss, dass die ana-
lytischen Bestimmungsgrenzen fiir diese Stoffe derzeit noch nicht die Anforderungen erfillen,
um die UQN-Einhaltung in allen oberirdischen Gewassern gesichert tUberprifen zu kénnen.
Perfluoroktansulfansdure wurde in zahlreichen industriellen Produkten und Prozessen ge-
nutzt, u. a. zur Oberflachenbeschichtung von Papier, zur Impragnierung von Kleidung, Pols-
termobeln, Teppichen und in Feuerldschschaumen eingesetzt. Alle vom NLWKN an den Uber-
blicksmessstellen untersuchten Fische haben die UQN eingehalten. Lediglich fur Fische aus
der Ochtum konnten deutliche Uberschreitungen der Biota-UQN festgestellt werden (LAVES
2020). Dies ist auf die Einleitung feuerldschschaumhaltiger Abwésser aus dem Bereich des
Bremer Flughafens zurlickzufiihren. Seit 2006 wurde die Verwendung von Perfluoroktansul-
fanséure in der EU stark eingeschrankt und 2009 mit einigen befristeten und unbefristeten
Ausnahmen in das Stockholmer Ubereinkommen (iber persistente organische Schadstoffe
aufgenommen (vgl. Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Manahmenprogrammen
2021 bis 2027 der Flussgebiete).

Heptachlorepoxid, ein Abbauprodukt des seit 1981 in Deutschland bzw. 2004 global verbote-
nen Organochlorpestizids Heptachlor, kann ebenfalls oftmals in Fischproben in Konzentratio-
nen oberhalb der UQN nachgewiesen werden, sofern die geforderten Bestimmungsgrenzen
erreicht werden konnen.

Fur den Stoff Cypermethrin, der zu der Gruppe der Pestizide (Insektizide) zahlt, sind Eintrage
aufgrund landwirtschaftlicher und gegebenfalls forstwirtschaftlicher sowie nicht-landwirtschaft-
licher Aktivitaten (Anwendung als Biozid) und der atmospharischen Deposition von Bedeutung
und fahren in 17 Wasserkorpern zu UQN-Uberschreitungen. Auch fiir diesen Stoff kénnen die
geforderten Bestimmungsgrenzen derzeit noch nicht erreicht werden. Gleiches gilt auch fir
den seit 2007 als Pflanzenschutzmittel bzw. 2012 als Biozid verbotenen Stoff Dichlorvos, des-
sen UQN nur an einer Messstelle tberschritten wurde.

4.3 Uberwachung und Zustand des Grundwassers

4.3.1 Uberwachung des Grundwassers

Auch bei der Uberwachung des Grundwassers wurde das vorhandene Uberwachungssystem
an die Erfordernisse der EG-WRRL angepasst. Folgende Schwerpunkte lassen sich unter-
scheiden:
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e die Uberwachung zur Bewertung des mengenmaRigen Zustands in allen Grundwas-
serkérpern und

e die Uberwachung zur Bewertung des chemischen Zustands in allen Grundwasserkor-
pern.

Wahrend bei der mengenmaRigen Uberwachung keine Differenzierung zwischen unterschied-
lichen Uberwachungsintensitaten vorgenommen wird, wird bei der Guteiliberwachung zwi-
schen Uberblicksweiser und operativer Uberwachung unterschieden. Die Anzahl der Messstel-
len in Niedersachsen ist in Tabelle 39 dargestellt.

Tabelle 39: Messstellen im Grundwasser in Niedersachsen

Anzahl der Messstellen zur Uberwachung Anzahl der Messstellen zur Uberwachung
des chemischen Zustands des mengenmaligen Zustands
1.117 1.094

Das niedersachsische Uberwachungsmessnetz wurde gemafR den Anforderungen aus Artikel
7 und 8 der EG-WRRL errichtet. Es wurde so ausgewiesen, dass eine koharente und umfas-
sende Ubersicht tiber den Zustand des Grundwassers in jedem Einzugsgebiet gegeben ist.
Die Auswahl der Messstellen lag bei den Betriebsstellen des NLWKN, so dass eine Zuordnung
der Messstellen unter Bertcksichtigung der oOrtlichen bzw. regionalen Kenntnisse erfolgen
konnte.

Eine enge Zusammenarbeit erfolgte mit dem Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG), das fur die Bestimmung der Messstellen zahlreiche landesweite hydrogeologische
Flachendaten zur Verfligung stellte. Zugleich wurden durch das LBEG weitere Informationen
fur die Grundwasserkérper im Rahmen eines bodenkundlich-hydrogeologischen Konzeptmo-
dells, wie z. B. geologische Schnitte sowie die Abgrenzung und Charakterisierung von mog-
lichst hydrogeologisch, hydrodynamisch, hydrochemisch und bodenkundlich einheitlichen Teil-
raumen, erarbeitet. Das Messkonzept fir die Menge sieht mindestens eine Messung im Monat
bzw. zwolf Messwerte pro Jahr vor und baut auf Messstellen mit méglichst langjahrigen Da-
tenreihen auf.

4.3.2 Zustand des Grundwassers

4321 Glute

Ein guter chemischer Zustand liegt dann vor, wenn die nach § 7 und Anlage 2 der GrwV ent-
haltenden Schwellenwerte an keiner Messstelle (iberschritten werden oder durch Uberwa-
chung festgestellt wird, dass es keine Anzeichen fir Eintrage von Schadstoffen auf Grund
menschlicher Tatigkeit gibt, die Grundwasserbeschaffenheit keine signifikante Verschlechte-
rung des 6kologischen Zustands/Potenzial oder chemischen Zustands der Oberflachengewas-
ser zur Folge hat und die Grundwasserbeschaffenheit nicht zu einer signifikanten Schadigung
unmittelbar von dem Grundwasserkorper abhadngender Landdkosysteme fuhrt.
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Die GrwV enthalt Kriterien und Verfahren fur die Ermittlung des chemischen Zustands des
Grundwassers. Als Parameter fur die Bestimmung des chemischen Zustands sind die Leitfa-
higkeit und die erfassten Schadstoffkonzentrationen der Parameter nach Anlage 2 GrwV des
jeweils betrachteten Grundwasserkorpers heranzuziehen.

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir die
Bewertung des chemischen Zustands der Grundwasserkdrper zum Ende des zweiten Bewirt-
schaftungszeitraums. Die Methodik fur alle Schwellenwertparameter aul3er Pflanzenschutz-
mittel fur die Bewertung 2021 ist gegenuiber der Bewertung von 2015 nicht verandert worden.
Mit der Bewertung 2021 wurden erstmals die nicht relevanten Metaboliten mit in die Bewertung
eingebunden. Gemal § 5 Abs. 1 S. 2 GrwV hat die zustandige Behoérde einen Schwellenwert
nach Mal3gabe von Anhang Il Teil A Grundwasserrichtlinie festzulegen, wenn von einem nicht
in der Anlage 2 der GrwV aufgefihrten Schadstoff oder einer Schadstoffgruppe das Risiko
ausgeht, dass die Bewirtschaftungsziele nach § 47 des WHG nicht erreicht werden. Mit der
bekannten Befundlage von nicht relevanten Metaboliten im Grundwasser liegen hinreichend
Informationen fir das Vorhandensein des Risikos vor. Aus diesem Grunde sind flr die Bewer-
tung 2021 die nicht relevanten Metaboliten eingebunden worden. Fir die Bewertung wird der
gesundheitliche Orientierungswert herangezogen; auch die 89. Umweltministerkonferenz
(TOP 23, Beschluss Nr. 3) hat diese fur grundsatzlich geeignet angesehen. Dies dient zudem
dem Erhalt des ungeteilten vorsorgenden Grund- und Trinkwasserschutzes.

Die Anwesenheit bzw. Anreicherung von nicht relevanten Metaboliten im Wasserkreislauf ist
unerwuinscht, da sie langfristig die Qualitat des Trinkwassers gefahrden kann. Die Bewertung
ihrer Anwesenheit im Trinkwasser folgt deshalb dem Vorsorge-Konzept der gesundheitlichen
Orientierungswerte fir ,nicht bewertbare" Stoffe des UBA von 2003 (UBA 2003), erlautert und
weiterentwickelt 2008 fur die Stoffgruppe der nicht relevanten Metaboliten (UBA 2008). Ein
gesundheitlicher Orientierungswert fur einen Stoff fallt desto niedriger aus, je weniger aussa-
gekraftig und/oder je unvollstdndiger seine experimentell-toxikologische Datenbasis ist. Bis-
lang wurden die gesundheitlichen Orientierungswerte 1 und 3 ug/l seitens des Umweltbunde-
amtes veroffentlicht. FUr die nicht relevanten Metaboliten ohne veréffentlichten gesundheitli-
chen Orientierungswert wurde analog hierzu, da keine Informationen hierzu vorliegen, die Be-
wertung mittels des niedrigsten gesundheitlichen Orientierungswerte von 1 pg/l vorgenom-
men.

Die Zustandsbewertung erfolgte fur den Parameter Nitrat auf der Grundlage der Daten 2013
bis 2018, dem aktuellen Jahresmittelwert 2018 und der Emissionserkundung bzw. der poten-
ziellen Nitratsickerwasserkonzentration-Berechnung auf der Grundlage der Agrarstatistikdaten
2010 und 2015 (LBEG 2019). Die Trendauswertung erfolgte auf Basis der Messwerte 2013
bis 2018.

Die Bewertung fur Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Metaboliten erfolgte auf der Grundlage
der Daten von 2013 bis 2018. Die Daten von 2008 bis 2012 wurden zur Plausibilisierung mit-
herangezogen und bei der Bewertung bertcksichtigt, sofern im aktuellen Bewirtschaftungs-
zeitraum 2013 bis 2018 keine Bestéatigung der Messwerte vorliegt.
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Bei den weiteren Parametern (Arsen, Cadmium, Blei, Quecksilber, Ammonium, Chlorid, Sulfat,
Tri- und Tetrachlorethen, Orthophosphat, Nitrit) erfolgte die Bewertung auf Grundlage der Da-
ten von 2013 bis 2018.

Fur die grenziberschreitenden Wasserkorper ist eine Abstimmung der Bewertungsergebnisse
mit den angrenzenden Bundeslandern erfolgt. In Tabelle 40 und den Karten 10 bis 13 werden
die Ergebnisse fir die Bewertung des chemischen Zustands dargestellt.

Tabelle 40: Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustands der Grundwasserkorper

(GWK)
Anzahl der Grundwasserkorper
Schlechter
Schlechter chemischer Schlgchter Schlechter
. Zustand chemischer i
Gesamtanzahl der chemischer Zustand chemischer
GWK Zustand Pflanzen- : Zustand
Nitrat schutzmittel- Sonstige esamt
Wirkstoffe und Schadstoffe 9
Metaboliten
gesamt % gesamt % gesamt %  gesamt %
90 39 43 28 31 4 4 46 51

Im Rahmen der Bewertung der niedersachsischen Grundwasserkérper sind die Parameter
Nitrat, Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe sowie deren relevanten (einschliel3lich der als relevant
zwischenbewerteten Metaboliten (xM)) und nicht relevanten Metaboliten und Cadmium auffal-
lig, wahrend fir die Parameter Ammonium, Arsen, Blei, Chlorid, Quecksilber, Orthophosphat,
Nitrit und Sulfat unter Beriicksichtigung von geogenen Hintergrundwerten keine signifikanten
Belastungen festzustellen sind.

Nitrat

Die Bewertung der Grundwassergute fir den Parameter Nitrat ergab, dass in Niedersachsen
fur 39 Korper der schlechte Zustand festgestellt werden muss (vgl. Karte 11). Die Hauptursa-
che fur die Belastungen mit Nitrat im Grundwasser sind die landwirtschaftliche Bodennutzun-
gen und die damit verbundenen Stickstoffliberschiisse aus Wirtschaftsdiinger und Mineral-
diinger. Besonders leicht verlagert sich das Nitrat in den sandigen Bdden der Geest mit gerin-
gem Rickhaltevermogen und hohen Grundwasserneubildungsraten ins Grundwasser. In den
Festgesteinsgebieten sind Deckschichten haufig ebenfalls nur gering ausgepréagt oder gar
nicht vorhanden und Denitrifikationsprozesse kdnnen hier gar nicht oder nur in geringem Mafl3e
stattfinden.

In 51 Grundwasserkorpern konnte der gute Zustand fir den Parameter Nitrat ausgewiesen
werden. Der Grofdteil dieser Grundwasserkorper befindet sich im stdlichen Niedersachsen
(Festgesteinsgebiete), sowie in den Marschgebieten und den ostfriesischen Inseln an der
Kuste. In den Marschgebieten, wie auch in den Niederungen, herrschen in der Regel reduzie-
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rende Grundwasserverhaltnisse vor, so dass dort Nitrat abgebaut wird und auch bei einer in-
tensiven landwirtschaftlichen Nutzung haufig nur geringe Nitratgehalte im Grundwasser nach-
gewiesen werden.

Pflanzenschutzmittel

Unter Pflanzenschutzmittel werden chemische oder biologische Wirkstoffe und Zubereitungen
verstanden, die Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen (Fungizide und In-
sektizide) und unerwiinschten Konkurrenzpflanzen (Herbizide) schiitzen oder in einer anderen
Weise auf Pflanzen einwirken.

Im Rahmen der Bewertung sind 28 Grundwasserkdrper durch den Eintrag von Pflanzenschutz-
mittel-Wirkstoffen und deren Metaboliten als im schlechten Zustand eingestuft worden (vgl.
Karte 12). Bewertet wurden die im Monitoring ermittelten Immissionswerte fir 129 Pflanzen-
schutzmittel-Wirkstoffe sowie deren Metaboliten. Die Auswahl der im Monitoring befindlichen
nicht relevanten Metaboliten (nrM), die aufgrund der verwendeten Wirkstoffe in Niedersachsen
erwartet werden kénnen, ist in Abstimmung mit der Landwirtschaftskammer und dem Pflan-
zenschutzamt vorgenommen worden, so dass die entsprechenden Immissionswerte fir die
Bewertung 2021 vorliegen.

Cadmium

Auf Grund auffalliger Cadmiumgehalte ist fur vier Grundwasserkérper der schlechte Zustand
festgestellt worden. Mégliche Eintragsquellen sind, neben cadmiumhaltigen Phosphatdiingern
und eine Mobilisierung im Boden durch Eintrage von Nitrat, Eintrage aus der Luft oder eine
naturliche Freisetzung aus Karbonat-Mineralien. Zudem wird Cadmium im Grundwasser héu-
fig dort nachgewiesen, wo die Pufferkapazitat der tberdeckenden Boden oder Gesteinsschich-
ten gering ist, da die Mobilitat von Cadmium mit sinkendem pH-Wert deutlich ansteigt (Kubier
2019). In einem Grundwasserkorper (Innerste mesozoisches Festgestein links) besteht ver-
mutlich ein Zusammenhang mit dem historischen Harzbergbau, der ursachlich zu diffusen
Schadstoffeintragen gefihrt hat.

Bei den ,sonstigen Schadstoffen” in der Tabelle 40 handelt es sich ausschliel3lich um Cadmi-
umbelastungen. Fur alle weiteren Parameter sind fir Niedersachsen keine Belastungen ermit-
telt worden.

4322 Menge

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir die
aktuelle Bewertung des mengenmaligen Zustands der Grundwasserkorper (vgl. Tabelle 41
und Karte 14). Zur Methodik bzw. zum Vorgehen wird auf den Leitfaden fiir die Bewertung des
mengenmaligen Zustands der Grundwasserkorper in Niedersachsen und Bremen nach EG-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) (NLWKN 2013c) verwiesen.
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Gemal § 4 GrwV ist der mengenmalRigem Grundwasserzustand gut, wenn

e die Entwicklung der Grundwasserstande oder Quellschittungen zeigt, dass die lang-
fristige mittlere jahrliche Grundwasserentnahme die verfiigbare Grundwasserres-
source nicht Ubersteigt und

e durch menschliche Tatigkeiten bedingte Anderungen des Grundwasserstandes zu-
kunftig nicht dazu fihren, dass

= die Bewirtschaftungsziele nach den 88 27 und 44 des WHG fir die Oberflachen-
gewasser, die mit dem Grundwasserkorper in hydraulischer Verbindung stehen,
verfehlt werden,

= sich der Zustand dieser Oberflachengewdasser im Sinne von § 3 Nummer 8 des
WHG signifikant verschlechtert,

= Landtkosysteme, die direkt vom Grundwasserkorper abhangig sind, signifikant
geschadigt werden und

= das Grundwasser durch Zustrom von Salzwasser oder anderen Schadstoffen in-
folge raumlich und zeitlich begrenzter Anderungen der GrundwasserflieRrichtung
nachteilig verandert wird.

Unter Hinweis auf den Erlass des Nds. Umweltministeriums vom 25.03.2014 -Az. Ref23-
62170/06-0006- ist ein Grundwasserkoérper in einem schlechten mengenmaligen Zustand,
wenn auf Grund der anthropogen bedingten Veranderungen des Grundwasserspiegels min-
destens ein unter 8§ 4 Abs. 2 GrwV genanntes Schutzziel verfehlt wird.

Fur die grenzuberschreitenden Grundwasserkorper ist eine Abstimmung der Bewertungser-
gebnisse mit den angrenzenden Bundeslandern erfolgt.

Tabelle 41: Ergebnisse der Bewertung des mengenmaRigen Zustands der Grundwasserkor-

per (GWK)
Guter Zustand Schlechter Zustand
Anzahl GWK Anzahl GWK
90 0

4.4 Uberwachung und Zustand der Schutzgebiete

4.4.1 Wasserkorper zur Entnahme von Wasser flir den menschlichen
Gebrauch

Die der Trinkwasserentnahme dienenden Wasserkoérper sind geman Artikel 7 EG-WRRL zu-
satzlich zu den Vorgaben der EG-WRRL auch nach den Qualitatsnormen der Richtlinie zur
Trinkwasserqualitat (RL 98/83/EG, Trinkwasserrichtlinie) zu bewerten. Umgesetzt wurde die
Richtlinie in der Verordnung uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
(Trinkwasserverordnung (TWVQO), Bundesnorm).
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Wasserkoérper, aus denen durchschnittlich téaglich mehr als 10 m3 Wasser fir den menschli-
chen Gebrauch entnommen werden, sind geman Artikel 7 der EG-WRRL in den Bewirtschaf-
tungsplanen aufzulisten. Die Wasserkdrper mit einer Trinkwasserentnahme von 100 m3/Tag
sind auch nach den Qualitdtsnormen der Richtlinie zur Trinkwasserqualitat zu bewerten. Ent-
sprechend den Anforderungen nach Artikel 7 der EG-WRRL werden diese Wasserkorper tiber-
wacht. Bezuglich der Richtlinie zur Trinkwasserqualitat unterliegen alle Trinkwasserentnah-
men der Uberwachung durch die Gesundheitsamter nach § 18 ff. Trinkwasserverordnung. Die
Ergebnisse diese Uberwachungen werden fiir Anlagen mit Entnahmen > 1.000 m3/Tag der
Europaischen Kommission gemeldet.

Fur die Wasserkorper, die zur Trinkwassernutzung herangezogen werden, sind zunachst die
Ziele des guten chemischen und des guten 6kologischen Zustands fir Oberflachenwasser
bzw. des guten mengenmalRigen und guten chemischen Zustands des Grundwassers anzu-
streben. Die Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen mussen jedoch nicht nur die Ziele der
88 27 und 47 bzw. des Artikels 4 der EG-WRRL (einschlief3lich der gemaf3 Artikel 16 auf Ge-
meinschaftsebene festgelegten Qualitatsnormen) erreichen, sondern das gewonnene Wasser
muss, unter Bertcksichtigung des angewandten Wasseraufbereitungsverfahrens und gemar
dem Gemeinschaftsrecht, auch die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie (RL 98/83/EG)
erfillen.

In Niedersachsen wird aus Oberflachen- und Grundwasserkdrpern Wasser fir den menschli-
chen Gebrauch entnommen. Der Zustand der Oberflachen- und Grundwasserkérper, aus de-
nen Wasser fur die Trinkwasseraufbereitung entnommen wird, wird in den folgenden Tabellen
dargestellt.

Tabelle 42 zeigt eine Auswertung des Zustands der betroffenen Oberflachenwasserkdrper,
differenziert nach

o Kriterien der EG-WRRL: Guter 6kologischer und chemischer Zustand der Oberfla-
chenwasserkdrper sowie

o Kriterien der Trinkwasserrichtlinie: Nichteinhalten der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 42: Auswertung des Zustands von Oberflachenwasserkdrpern fiir die Entnahme von
Trinkwasser nach Art. 7 EG-WRRL

Anzahl Anzahl Anzahl OWK mit Anlagen zur TW-Entnahme > 1.000 m3/d
OWK OWK
TW- Okologischer mit
Entnahme Zustand/ nicht guter Nichteinhaltung
> 10 m3/d gesamt  Potenzial chemischer TWVO
schlechter als Zustand :
gut mTwW
gesamt gesamt
1.584 9 6 3 6 0
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Drei von sechs Wasserkdrpern, aus denen Trinkwasser mit einer Entnahmemenge von grof3er
1.000 m3 pro Tag entnommen wird, weisen einen mafigen Zustand auf. Alle FlieRgewasser
verfehlen den aufgrund der flachendeckenden Belastung mit Quecksilber und polybromierten
Diphenylether in Biota den guten chemischen Zustand. Die Qualitat des Trinkwassers aus den
Oberflachengewassern entspricht vollstandig den Vorgaben der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 43 zeigt eine Auswertung des Zustands der betroffenen Grundwasserkorper, differen-
ziert nach

e Kriterien der EG-WRRL: Uberschreitungen von Schwellenwerten zur Beurteilung des
chemischen Zustands der Grundwasserkorper sowie

o Kiriterien der Trinkwasserrichtlinie: Nichteinhalten der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 43: Auswertung des Zustands von Grundwasserkorpern fir die Entnahme von Trink-
wasser nach Art. 7 EG-WRRL

Anzahl GWK mit Anlagen zur TW-Entnahme > 1.000 m3/d

Anzahl Anzahl mit Uber- mit Uber- mit Uber- mit
GWK GWK schreitung schreitung schreitung Nichtein-
TW- Schwellen- Bewertungs- andere haltung
Entnahme wert Nitrat  kriterien Schadstoffe TWVO
>10m¥d  gesamt /M GW Pflanzen- im GW im TW
schutzmittel
Wirkstoffe
gesamt gesamt und
Metaboliten
im GW
90 79 79 38 50 4 0

Es ist festzustellen, dass der schlechte Zustand der Grundwasserkorper auf den schlechten
chemischen Zustand zuriickzufihren ist (vgl. Kap. 4.3.2). Ein schlechter Zustand beztiglich
der Qualitat des Trinkwassers gewonnen aus Grundwasserkorpern ist in Niedersachsen nicht
festzustellen. Niedersachsenweit entspricht das fur die Trinkwasserversorgung zur Verfiigung
stehende Wasser vollstandig den Vorgaben der Trinkwasserverordnung. Diese Bewertung be-
ricksichtigt alle Trinkwassergewinnungsgebiete, die etwa 94 % der Bevdlkerung in Nieder-
sachsen mit Trinkwasser versorgen. Zu etwa 87 % stammt das Trinkwasser aus Grund- bzw.
Quellwasser, zu etwa 12 % aus Oberflachenwasser (Talsperren) und zu < 1 % aus sonstiger
Herkunft (z. B. Uferfiltrat).

4.4.2 Erholungs- und Badegewéasser

Grundlage fir die Uberwachung der Badegewasserqualitét ist die EG-Richtlinie tiber die Qua-
litat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung vom 15. Februar 2006 (RL 2006/7/EG, no-
vellierte Fassung). Sie ist in Niedersachsen mit der ,Landesverordnung Uber die Qualitat und
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die Bewirtschaftung der Badegewasser* (Badegewasserverordnung — BadgewVO) vom 10.
April 2008 in Landesrecht umgesetzt worden.

Ein Badegewasser ist jeder Abschnitt eines Oberflachengewéssers, bei dem die zustandige
Behorde mit einer grof3en Zahl von Badenden rechnet und fir den sie kein dauerhaftes Bade-
verbot erlassen hat oder nicht auf Dauer vom Baden abrat. Zweck der Richtlinie ist, die Umwelt
zu erhalten und zu schiitzen, ihre Qualitat zu verbessern und die Gesundheit des Menschen
Zu schitzen. Da mit der Badegewésserverordnung insoweit ressortiibergreifende Ziele ver-
folgt werden, handelt es sich um eine gemeinsame Verordnung des Ministeriums fur Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung und des Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz. Federfiihrend ist das Sozialministerium. Die Qualitat der Badegewasser wird mit einem
speziellen Messprogramm der Gesundheitsbehdrden Uberwacht und der hygienische Zustand
anhand festgelegter Qualitatsparameter bewertet. Im Mittelpunkt steht der Schutz der Gesund-
heit der Badenden. Ziel der Richtlinie ist es, dass alle Badegewasser zum Ende der Badesai-
son 2020 mindestens einen ausreichenden Zustand aufweisen. Weiterhin soll durch realisti-
sche und verhaltnismaiige Malinahmen die Anzahl der als gut oder ausgezeichnet eingestuf-
ten Badegewdésser erhéht werden.

Die MalRnahmenplanung zur Erreichung der Ziele der EG-WRRL berucksichtigt generell die
Verbesserung der Badegewdasserqualitat, indem die Stoffeintrage und damit verbundene Mas-
senvermehrungen von Cyanobakterien reduziert werden. Das Badegewéasserprofil ist eine Er-
ganzung der nach EG-WRRL bereits bestehenden Vorgaben der Wasserbewirtschaftung mit
der Zielrichtung des Schutzes der Badenden vor Gesundheitsgefahren. Fir alle Badegewas-
ser wurden Badegewasserprofile, die regelmafdig Gberprift werden, erstellt. Hierbei werden
auch die bei der Uberwachung und Bewertung der Wasserkorper gemaR EG-WRRL erhobe-
nen Daten auf angemessene Weise genutzt. Im Falle der Nichteinhaltung der Ziele der Bade-
gewasserrichtlinie kdnnen sie die Grundlage fir die Planung und Durchfiihrung weiterer Be-
wirtschaftungsmafRnahmen bilden. Die Bewertung der Badegewasser gemal der Badegewdas-
serrichtlinie in den Stufen ausgezeichnete, gute, ausreichende und mangelhafte Qualitat wird
jeweils nach dem Ende der Badesaison durchgefihrt und der Europaischen Kommission jahr-
lich berichtet werden. Aktuelle Beschreibungen werden im Badegewasser-Atlas Niedersach-
sen veroffentlicht (www.badegewaesseratlas.niedersachsen.de). Fast alle Badegewdasser in
Niedersachsen weisen eine ausgezeichnete Qualitat auf. Da die Zustandsbeschreibung der
Badegewasser gemafR der Richtlinie Uber eigenstandige Berichte an die Europédische Kom-
mission erfolgt, kbnnen detaillierte Angaben hier entfallen.

4.4.3 Nahrstoffsensible und empfindliche Gebiete

Die Ziele und die Umsetzung der Kommunalabwasser- und Nitratrichtlinie stellen eine wichtige
Grundlage fir die Bewirtschaftung von Oberflachenwasser- und Grundwasserkérpern nach
EG-WRRL mit dem Ziel eines guten Zustands dar. Uber die Kommunalabwasserrichtlinie (RL
91/271/EWG) werden die Mindestanforderungen an das aus gemeindlichen Klaranlagen in
Gewasser eingeleitete Abwasser gestellt. Die Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) hat das Ziel,
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die direkte und indirekte Verunreinigung insbesondere durch den Nitrateintrag aus der Land-
wirtschaft zu reduzieren oder zu verhindern. Da die Zustandsbeschreibungen gemar den
Richtlinien Uber eigenstandige Berichte an die Europdische Kommission erfolgen, kénnen de-
taillierte Angaben hier entfallen.

4.4.4 Wasserabhangige EG-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete

Speziell das EG-WRRL-Monitoring in wasserabhangigen Natura 2000-Gebieten ist mit dem
Natura 2000-Gebietsmonitoring bei der Koordinierung der Monitoringprogramme friihzeitig ab-
zustimmen. So missen Gewasser oder Gewasserstrecken in Natura 2000-Gebieten in das
Verfahren des operativen Monitorings hach EG-WRRL immer dann einbezogen werden, wenn
die Erhaltungsziele fur Lebensraumtypen und wasserabhangige Arten durch die Wasserqua-
litat oder -menge beeinflusst werden und sie aus diesem Grund die Bewirtschaftungsziele
moglicherweise nicht erreichen.

Die Untersuchungsergebnisse missen in die Aufstellung bzw. fortlaufende Aktualisierung des
operativen Monitorings nach EG-WRRL einflieBen. Zeigen die Ergebnisse wasserwirtschaft-
lich begriindete Gefahrdungen und Beeintrachtigungen der wasserabhangigen Arten und Le-
bensraumtypen, z. B. Stérungen des Wasserhaushaltes, die dazu fuhren, dass die festgeleg-
ten Erhaltungsziele nicht erreicht werden kénnen, so sind entsprechende Maflinahmen erfor-
derlich. Die Vorgehensweise zum Monitoring in Natura 2000-Gebieten ist im ,Uberwachungs-
programm (Monitoring) nach Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen in den Flussgebieten
Elbe, Weser, Ems und Rhein“ (NLWKN 2007) dargestellt.

Gemal 8§ 29 Abs. 4 WHG bzw. Artikel 4 Abs. 1 c) EG-WRRL sind die Ziele und Normen der
EG-WRRL in den wasserabhangigen Schutzgebieten ebenfalls bis 2015 zu erflllen. Artikel 4
Abs. 2 EG-WRRL fihrt aus, dass fur Wasserkorper, die von mehr als einem der in Artikel 4
Abs. 1 EG-WRRL genannten Ziele betroffen sind, das weitreichendere Ziel gilt. Durch die Auf-
nahme und Berlcksichtigung der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete in die EG-WRRL
soll sichergestellt werden, dass die Bewirtschaftungsplanung nach EG-WRRL auch dazu bei-
tragt, die Ziele der FFH- und Vogelschutz-Richtlinie (RL 92/43/EWG und RL 79/409/EWG) in
diesen Gebieten zu erreichen und gleichzeitig mogliche strengere Regelungen fur das jewei-
lige Schutzgebiet nicht relativiert werden. Mehr als zwei Drittel der in Niedersachsen vorkom-
menden Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie sind als wasserabhangig bzw.
als in bestimmten Auspragungen wasserabhangig eingestuft. Neben den eigentlichen Fliel3-
gewassern und begleitenden Uferstaudenfluren und Auenwéldern sind dies viele weitere, z. T.
nur kleinflachig vorkommende FFH-Lebensraumtypen mit hoher bis mittlerer Empfindlichkeit
gegeniiber Wasserstandabsenkungen, wie z. B. Brenndoldenauenwiesen, Stillgewasser un-
terschiedlicher Trophie, Feuchte Eichen-Hainbuchenwalder, Pfeifengraswiesen, Feuchte Hei-
den mit Glockenheide, Lebende Hochmoore, Ubergangs- und Schwingrasenmoore, sowie
Tier- und Pflanzenarten der Anhdnge der FFH-Richtlinie mit Bindung an Gewasserlebens-
rdume und grundwasserabhéngige Lebensrdume. In der niedersachsischen Strategie zum Ar-
ten- und Biotopschutz sind diese Lebensraume tberwiegend mit hdchster oder hoher Prioritat
und vorrangigem bis dringendem Handlungsbedarf eingestuft (NLWKN 2011b).
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Nach derzeitigem Kenntnisstand sind in 86 % der gemeldeten FFH-Gebiete mindestens auf
Teilflachen die wasserbezogenen Anforderungen und Erhaltungsziele fiir das Vorkommen
wasserabhangiger Lebensraumtypen und Arten zu bertcksichtigen. Im niedersachsischen
Beitrag zum letzten FFH-Bericht im Jahr 2019 wurden vor allem anthropogene hydromorpho-
logische Veranderungen und stoffliche Belastungen von Oberflachengewéassern neben weite-
ren Gefahrdungsursachen mittelfristig als Hauptgefahrdungen fir den giinstigen Erhaltungs-
zustand der wasserabhangigen FFH-Lebensraumtypen genannt. Der Erhaltungszustand der
FlieRgewasser-Lebensraumtypen war demnach aufgrund der nach wie vor bestehenden Be-
eintrachtigungen durch Ausbau, Unterhaltung sowie Eintrdge von Nahrstoffen und Sand- und
Feinsedimenten als ungunstig bis schlecht zu bewerten.

Planerische Fachgrundlage fur die Lokalisierung der Vorkommen wasserabhangiger FFH- Le-
bensraumtypen in den niedersachsischen FFH-Gebieten und fur die Auswahl mdglicher ge-
bietsbezogener Malinahmen ist die Basiserfassung des NLWKN, die flachendeckend seit
2001 durchgefuhrt wird. Nach den Ergebnissen dieser Basiserfassung ist eine Aktualisierung
der Standarddatenbdgen, u. a. zu dem Punkt Einschétzung der Signifikanz und Zustand der
Lebensraumtypen-Vorkommen in den einzelnen FFH-Gebieten, ggf. Einarbeitung neuer Er-
kenntnisse zum Vorkommen von FFH-Anhangs-Arten, fir 2020 gréf3tenteils erfolgt.

Da die Zustandsbeschreibungen gemaf den Richtlinien tber eigenstéandige Berichte an die
Européaische Kommission erfolgen, kénnen detaillierte Angaben hier entfallen.
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5 Bewirtschaftungsziele

5.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele

Kerngedanke bei der Aufstellung der EG-WRRL war, dass die Gewasser losgeldst von ver-
waltungspolitischen Grenzen betrachtet und entwickelt werden. Diesem Grundgedanken ent-
sprechend werden in den vier Flussgebieten, an denen Niedersachsen Anteile hat, tGberregi-
onale Strategien erarbeitet, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen.

Die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung thematisieren die grof3en, Lander tber-
greifenden Fragestellungen in den Flussgebieten und zeigen auf, fir welche Themenbereiche
ein gemeinsames, Uberregionales Handeln erforderlich ist. Ganz wesentliche Belastungs-
schwerpunkte in allen Flussgebieten sind auch fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum er-
hebliche morphologische Veréanderungen der FlieRgewasser einschlie3lich fehlender Durch-
gangigkeit und signifikante stoffliche Belastungen durch Nahr- und Schadstoffe in den Ober-
flachengewassern und im Grundwasser (FGG Elbe 2020, FGG Ems 2019, FGG Weser 2019,
FGG Rhein 2019). Auch in Niedersachsen sind diese Fragestellungen im dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum weiterhin aktuell. Die Themen werden aufgrund ihrer Komplexitat kontinuierlich
weiterbearbeitet. Die Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels ist ein integrales Thema,
das in die Umsetzung der EG-WRRL einflieRen muss. Viele wasserwirtschaftlichen Maf3nah-
men haben einen langfristigen Charakter. Deshalb ist eine umfassende Berucksichtigung der
potenziellen Auswirkung des Klimawandels bei der MaRnahmenauswahl einschlie3lich der ge-
gebenenfalls infolge des Klimawandels veranderten Wirksamkeit der Mal3nhahme wichtig. Dar-
Uber hinaus bilden die in Niedersachsen ausgewéhlten MaRnahmentypen insbesondere aus
dem Handlungsfeld Morphologie und Durchgangigkeit fir die Oberflachengewasser einen
wichtigen Baustein fir die Anpassung der Gewasserlebensrdume an die Folgen des Klima-
wandels und starken somit deren Resilienz. Der Klimawandel ist zudem ein Unsicherheitsfak-
tor bei der Prognose, wann die Ziele der EG-WRRL erreicht werden kdnnen.

Gerade fur das Ziel, die Durchgangigkeit wiederherzustellen, ist die Uberregionale Zusammen-
arbeit essentiell. In den vier Flussgebieten wurden tberregionale Vorranggewasser benannt,
an denen prioritar die Durchgangigkeit hergestellt werden soll (vgl. z. B. ,Herstellung der
Durchgangigkeit fur Fische und Rundmauler in den Vorranggewassern der internationalen
Flussgebietseinheit Ems*, FGG Ems 2012). Die grol3en, in Niedersachsen vorhandenen Fisch-
wanderrouten sind Teil dieser Konzepte. An diesen FlieRgewassern sollen ebenso vorrangig
Maflnahmen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit umgesetzt werden, wie an den Laich-
und Aufwuchsgewassern und an den FlieBgewéssern der Prioritaten 1 bis 3 (vgl. Entwurf des
niedersachsischen Beitrags zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussge-
biete).

Abstimmungsbedarf zeigt sich auch am Beispiel der Klistengewasser. Mit dem in der OGewV
festgelegten Bewirtschaftungsziel von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff am Ubergabepunkt lim-
nisch/marin fur alle in Deutschland in die Nordsee mindenden Flisse kann ein wesentlicher
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Beitrag geleistet werden, um mittel- bis langfristig die Bewirtschaftungsziele fur die Kiistenge-
wasser zu erreichen (BLMP 2011). Die angestrebten Zielwerte kdnnen nur durch Mafl3nahmen,
die das gesamte Flusseinzugsgebiet einbeziehen (Kiisten-, Ubergangs- und insbesondere
Binnengewasser einschlieRlich ihrer Einzugsgebiete), erreicht werden. Daher bedarf die Uber-
tragung der meeresokologischen Zielsetzungen ins Binnenland einer engen fachlichen Ab-
stimmung aller Verantwortlichen. Zu diesem Zweck hat die LAWA ,Empfehlungen zur Uber-
tragung flussburtiger, meeresdkologischer Reduzierungsziele ins Binnenland“ herausgegeben
(LAWA 2014a). Fur Niedersachsen wird empfohlen, dass der Wert von 2,8 mg/l Gesamtstick-
stoff, der fur die in die Nordsee mindenden Flusse als Zielwert ermittelt wurde, als Zielwert
auch auf die Binnengewasser Ubertragen wird. Um die Ziele der EG-WRRL fir das Handlungs-
feld Nahrstoffe zu erreichen, ist es notwendig, gleichzeitig Malinahmen in den Bereichen Land-
wirtschaft, Kommunal- und Industrieabwasser als auch zuséatzlich zur Verbesserung des Stoff-
rickhaltes zu planen und umzusetzen (vgl. z. B. ,Nahrstoffminderungsstrategie fur die Fluss-
gebietsgemeinschaft Elbe“, FGG Elbe 2018b). Es wurde eine bundesweite Nahrstoffmodellie-
rung sowohl Uber das Modell MoRE als auch Uber den Modellverbund AGRUM-DE realisiert
(LAWA In Bearbeitung.c). Um Maflinahmenoptionen hinsichtlich inres Umfangs und der Veror-
tung auswahlen zu kdnnen, sind moglichst flachendifferenzierte Kenntnisse tber die Eintrage
der Nahrstoffe und ihren Weg in die Gewasser sowie ihre zukiinftigen Veranderungen notwen-
dig. Hinzu kommt, dass Stickstoff und Phosphor auf dem FlieBweg (Boden-Grundwasser-
Oberflachengewésser-Kistengewasser) einer Vielzahl von Abbau- und Umsetzungsprozes-
sen unterliegen, die nur mit Hilfe numerischer Modelle annahernd simuliert werden kénnen.

Zur Reduzierung der Schadstoffeintrage sind in erster Linie die gesetzlichen Regelungen zur
Reduktion von Emissionen in die Luft relevant, da die Belastung der oberirdischen Gewasser
fur viele prioritare Stoffe Uber den Haupteintragspfad der atmosphéarischen Deposition erfolgt.
Die Kenntnisse aus dem Monitoring der EG-WRRL werden in die Diskussion zur Uberarbei-
tung europa- und deutschlandweiter Regelungen zum Einsatz der Stoffe weitergegeben. Dar-
uber hinaus arbeiten die Bundeslander zusammen mit dem Bund an der Spurenstoffstrategie
des Bundes, um aufgrund der zahlreichen Herstellungs- und Anwendungsbereiche sowie der
vielfaltigen Eintragspfade aus Griinden der Vorsorge einen ganzheitlichen Ansatz zu entwi-
ckeln. Der ganzheitliche Ansatz soll mit MaRnahmen an der Quelle (Stoffvermeidung/ produk-
tionsintegrierter Umweltschutz), bei der Verwendung der Produkte sowie bei nachgelagerten
Maflinahmen im Bereich der Entsorgung ansetzen.

Auf Grund ihrer chemischen Eigenschaften werden viele prioritdre und flussgebietsspezifische
Schadstoffe bevorzugt in Sedimenten gespeichert. In der FGG Elbe wurde 2014 das ,Konzept
zum Schadstoff- und Sedimentmanagement (SSeM) der Flussgebietsgemeinschaft Elbe” ver-
offentlicht (FGG Elbe 2014). Nur ein ganzheitliches Sedimentmanagement im gesamten Ein-
zugsgebiet der Elbe und mit effektiven quellenbezogenen oder — wenn dieses nicht méglich
ist — quellnahen MalRRnahmen ist erfolgversprechend. Dieses ist auch relevant fir die Umset-
zung der EG-MSRL. Kontaminierte Sedimente aus stromungsberuhigten Zonen der Elbe und
ihrer Nebenflisse stellen bei erhéhten Abfliissen Quellen von Schadstoffemissionen dar, die
bis in die Nordsee wirken. 2018 wurde ein Kurzbericht zum Umsetzungsstand des Sediment-
managementkonzeptes verdffentlicht (FGG Elbe 2018a).
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Neben den Fragestellungen, die in allen vier Flussgebieten thematisiert werden, gibt es ver-
schiedene flussgebietsspezifische Themen. Ein Beispiel dafir ist die Salzbelastung in der
Werra und Weser. Trotz der bisher erreichten erheblichen Verringerung ist die Salzbelastung
der Werra und Weser durch den heutigen und ehemaligen Kalibergbau nach wie vor eine
wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung in der Flussgebietseinheit Weser.

5.2 Bewirtschaftungsziele

Die wesentlichen Uberregionalen Gewasserbelastungen in den Flussgebietseinheiten sind ins-
gesamt sehr weitreichend, vielfach historisch bedingt und nur gemeinsam mit allen beteiligten
Landern und Mitgliedsstaaten einer Flussgebietseinheit zu reduzieren. Die Zielabweichungen
sind bei den Nahr- und Schadstoffbelastungen, den Salzbelastungen, der fehlenden Durch-
gangigkeit und den morphologischen Defiziten so grof3 und die notwendigen Verbesserungs-
mafinahmen so aufwéandig, dass die Bewirtschaftungsziele nur schrittweise iber mehrere Be-
wirtschaftungszeitraume hinweg erreicht werden kénnen. Die Ergebnisse der Zustandsbewer-
tung zeigen, dass in Niedersachsen erhebliche Defizite flachendeckend in relativ kurzen Zeit-
rAumen behoben werden mussen. Trotz grof3er Anstrengungen ist die Erreichung des guten
Zustands/Potenzials in der Uberwiegenden Zahl der Oberflachenwasserkdrper und bei einer
grol3en Zahl der Grundwasserkoérper im Jahr 2027 unwahrscheinlich. Fir den chemischen Zu-
stand ist zu beachten, dass es je nach Stoff unterschiedliche Fristen fur die Zielerreichung gibt.
Berticksichtigt werden muss auch die Zeitspanne zwischen vollstandiger Umsetzung der Mal3-
nahmen bis zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele. Daher missen die rechtlichen Rege-
lungen zu Fristverlangerungen (8 29 und 8§ 47 WHG) oder abweichenden Bewirtschaftungs-
zielen (30 WHG und 8 47 WHG) in Anspruch genommen und begriindet werden. Dazu gibt es
eine Empfehlung der LAWA von 2020 ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Frist-
verlangerungen nach 8 29 und 8§ 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden
Bewirtschaftungszielen nach § 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL)"
(LAWA 2020b), die auf den Hinweisen und CIS-Guidance-Documents der Européischen Kom-
mission aufbauen.

Die Vielzahl der erforderlichen MalRBnahmen, seien es gesetzliche Regelungen oder dartiber-
hinausgehende erganzende MaRRnahmen, und die Mehrfachbelastungen von Wasserkorpern
fuhren dazu, dass die ehrgeizigen Ziele der EG-WRRL innerhalb der von der Richtlinie festge-
legten Frist bis zum Jahr 2027 nicht in allen Wasserkorpern erreichbar sind. Bereits bisher
umgesetzte Malinahmen sind auch in die Betrachtung mit einzubeziehen, auch wenn sich
noch kein unmittelbarer Erfolg bei einzelnen Qualitditskomponenten oder in der Wasserkorper-
bewertung abzeichnet. Es muss berlcksichtigt werden, dass es Zeit bedarf bis die Mal3nah-
men ihre Wirkung entfalten. Im niedersachsischen Beitrag zu den Malihahmenprogrammen
2015 bis 2021 der Flussgebiete wurde bereits auf die Notwendigkeit der Umsetzung der grund-
legenden MaRRnahmen fir das Handlungsfeld Nahrstoffe hingewiesen. Mit den Szenariobe-
rechnungen des Modellpakets AGRUM-DE wird die herausragende Bedeutung der novellier-
ten DUV mit Einschrankungen bei der organischen Diungung und der zu erwartenden Redu-
zierung des Einsatzes mineralischen Duingers fiir die Zielerreichung fur oberirdische Gewas-
ser und das Grundwasser deutlich (LAWA In Bearbeitung.c). Die Prognose fur das Datum der
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Zielerreichung zeigt, dass lange ZeitrAume angenommen werden mussen. Die Zielerreichung
in den Ubergangs- und Kuistengewasser hangt maRgeblich davon ab, dass die Reduzierungs-
ziele im Binnenland erreicht werden. Fir die Zielerreichung bezogen auf den chemischen Zu-
stand stehen die bereits bestehenden gesetzlichen Regelungen aus Politikbereichen aulier-
halb der Wasserwirtschaft im Fokus.

Das WHG sieht fir den Fall, dass der gute Zustand nicht erreicht werden kann, u. a. die Mdg-
lichkeit vor, Fristverlangerungen oder abweichende Bewirtschaftungsziele in Anspruch zu neh-
men. Demnach kann die Frist zur Erreichung des guten Zustands/Potenzials der Oberflachen-
gewasser und des Grundwassers zweimal um je sechs Jahre verlangert werden und endet
damit am 22.12.2027. Eine Fristverlangerung mit einer Zielerreichung nach 2027 ist nach den
Vorgaben des WHG explizit vorgesehen. Als Begriindung diirfen aber ausschlie3lich natirli-
che Gegebenheiten geltend gemacht werden, d. h., dass alle notwendigen Malinahmen flr
die Zielerreichung ergriffen wurden, aber es Zeit braucht bis ihre Wirkung nachweisbar ist (vgl.
Abbildung 12).

Uberblick der wesentlichen Griinde fiir Fristverlingerungen gemaR Artikel

4(4) wegen ,natiirlicher Gegebenheiten”

a) b) ) d)
Verzogerungszeit bei der Verzogerungszeit bei der Verzdgerungszeit bei der Verzogerungszeit bei der
Wiederherstellung der Wiederherstellung 6Gkologischen Regeneration Wiederherstellung des
Wasserqualitat hydromorphologischer Wasserspiegels

Bedingungen

Beschreibung: Beschreibung: Beschreibung: Beschreibung:

(i) Zeit fiir Abbau, Ausbreitung (i) Bendtigte Zeit fiir (i) Zeit fiir die Wiederbesiedlung | (i) Bendtigte Zeit fiir die
(Ausschwemmung) oder hydromorphologische Prozesse durch Arten; und Wiederherstellung des
Verdlinnung der bereits in zur Herstellung eines ) Bendtiete Zeit fir di Grundwasserspiegels nach dem
einem Wasserkérper oder angemessenen Spektrums an {I/I\)f dn:'grt; i it r. e Ergreifen von MalRnahmen
Einzugsgebiet befindlichen Lebensraumen und iecemerste u\r}g ;'Ter J gegen die UberméRige
Schadstoffe (inklusive Substratverhaltnissen nach xgemessﬁneg IeA altun Entnahme

Chemikalien und physikalisch- WiederherstellungsmaRnahmen. tersstruktur der Arten. (Grundwassermenge).
chemische . - P (iii) Zeit fiir die Erholung vom

Qualitatskomponenten), (i) Benigte Zeftfur die voriibergehenden Vorkommen

Wiederherstellung einer

einschlieRlich anderer .
angemessenen Struktur und eines

invasiver gebietsfremder Arten

Wasserkérper, Sedimente oder ) oder fur die Anpassung an ein
die Bden. die Teil des angemessenen Zustands im Art t

! Bereich der Uferzonen. neues Artenspexdrum,
hydrologischen Systems einschlieRlich invasiver
darstellen. Relevant fiir gebietsfremder Arten.
Oberflachen- und
Grundwasserkorper.

(ii) Zeit fur die Pufferkapazitat des
Bodens, sich nach einer
Versauerung wiederherzustellen
und eine Erhdéhung des pH-
Werts im Wasserkorper zu
ermoglichen.

Abbildung 12: Uberblick liber die Griinde fiir Fristverlangerungen geman Artikel 4(4) wegen
,haturlichen Gegebenheiten* (EU-Wasserdirektoren 2017).
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Die zustandigen Behorden stehen in den verschiedenen Stadien der Bewirtschaftungszeit-
rAume der EG-WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwonhl
diese sich mit Voranschreiten der Bewirtschaftungszyklen weiter reduziert haben, da zuneh-
mend Erkenntnisse und Erfahrungen gesammelt werden. Niedersachsen fuhrt verstarkt seit
Beginn des zweiten Bewirtschaftungszeitraums fur ausgewéhlte Malinahmen an Flie3gewas-
sern ein malRnahmenbegleitendes Monitoring durch (vgl. NLWKN 2012b). Im Zuge des Pro-
jektes ,Gewasserallianz Niedersachsen“ besteht ein regelmaRiger Austausch zwischen den
Koordinator*innen zur fachgerechten Umsetzung von Malinahmen und ihrer Wirkung auf die
FlieRgewasser.

Die LAWA hat sich in Vorbereitung auf den dritten Bewirtschaftungszeitraum intensiv mit dem
Thema ,Wirkung von MalRnahmen und Abschatzung des Zeithorizontes fir das Erreichen der
Bewirtschaftungsziele* auseinandergesetzt und verschiedene Empfehlungen verdoffentlicht:

o Empfehlung fir die Begrindungen von Fristverlangerungen aufgrund von natirlichen
Gegebenheiten fir die Okologie (LAWA 2019b)

e Begrundung von Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten fir die
flussgebietsspezifischen Schadstoffe (Stoffe der Anlage 6 OGewV 2016) (LAWA In
Bearbeitung.a)

e Begrindung von Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten fur die pri-
oritdren Stoffe der Anlage 8 OGewV 2016 (LAWA In Bearbeitung.b)

o Empfehlungen fir die Begriindungen Fristverlangerung aufgrund naturlicher Gege-
benheiten fur das Grundwasser (LAWA In Bearbeitung.d)

Diesen Empfehlungen folgt Niedersachsen.

Die Prognose, innerhalb welchen Zeithorizonts die Erreichung der Ziele fur realistisch gehalten
wird, ist weiterhin mit Unsicherheiten verbunden. Der Klimawandel wird zunehmend zum Un-
sicherheitsfaktor aufgrund von Extremereignissen (Hochwasser, Starkregen, Trockenheit,
Niedrigwasser). Er hat Auswirkungen auf die Gewassernutzung und den Zustand von Was-
serkdrpern. Oberflachengewasser fallen z. B. fiir langere Zeit trocken oder die Brackwasser-
zone verschiebt sich.

Es gibt jedoch auch Wasserkdrper, bei denen es absehbar nicht gelingen wird, alle notwendi-
gen MaRRnahmen bis 2027 in die Umsetzung zu bringen und es mehr Zeit fir die Mal3nah-
menumsetzung bedarf (LAWA 2020d). Grinde dafir sind z. B. die fehlende technische Durch-
fuhrbarkeit oder der unverhaltnismaRige Aufwand, um alle notwendigen Mafl3nahmen bis 2027
zu ergreifen. Fur diese Wasserkdrper liegen die Voraussetzungen der EG-WRRL fir die Be-
grindung von Fristverlangerungen oder abweichenden Bewirtschaftungszielen nicht vor. Die
EG-WRRL halt fir diese Wasserkorper nach 2027 keinen belastbaren Losungsansatz bereit.
Als die EG-WRRL vor mittlerweile 20 Jahren verabschiedet wurde, waren die Probleme der
Umsetzung in die Praxis als solche und in ihrem Umfang nicht in Ganze erkennbar. Der Ehr-
geiz, die Ziele der EG-WRRL auch in diesen Wasserkérpern weiterhin ungeschmalert zu er-
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reichen, soll jedoch aufrechterhalten werden. Dafur wird aber Gber 2027 hinaus mehr Zeit be-
nétigt. Innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraums werden alle Anstrengungen unternom-
men, so viele MalRnahmen wie mdéglich zu ergreifen. Die Festlegung des Zeitraums der Mal3-
nahmenumsetzung ist ein Gesichtspunkt bei der Frage, wann das Ziel erreicht werden kann.
Zusammengefasst in Kapitel 7 und ausfihrlich im Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu
den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete werden die Defizite, die not-
wendigen MalRnahmentypen, die fir die Zielerreichung identifiziert wurden, und deren Umset-
zungszeitraum erlautert. Damit tréagt Niedersachsen auch der Forderung der Europaischen
Kommission nach detaillierten Angaben zu den Defiziten bei der Zielerreichung, die sie bei der
Auswertung der Bewirtschaftungsplane fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus aufgestellt
und im Rahmen des Fitness Check verdeutlicht hat, Rechnung. In den folgenden Kapiteln
werden die Bewirtschaftungsziele fiir Oberflachengewasser und Grundwasser in Niedersach-
sen differenziert dargestellt. Fir die Darstellung in den Entwirfen der Bewirtschaftungspléne
der Flussgebiete werden die Angaben der einzelnen Lander vielfach gromalRstablicher zu-
sammengefasst dargestellt.

5.2.1 Bewirtschaftungsziele fiir Oberflachengewasser (Okologie)

Die Handlungsschwerpunkte in Niedersachsen beziehen sich auch im dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum fiir die Okologie auf die Reduzierung der Nahrstoffeintrage aus diffusen Quellen
und aus Punktquellen, auf die Reduzierung der Salzeintrdge sowie auf die Wiederherstellung
der Durchgéangigkeit und Verbesserung der Gewassermaorphologie.

Bis auf Einzelfalle wird fiir die oberirdischen Gewésser eine Erreichung der Ziele der EG-
WRRL angestrebt. Nur in Ausnahmeféllen werden abweichende Bewirtschaftungsziele fest-
gelegt. Aufgrund der langen Zeitraume bis eine Wirkung der Mal3nahmen nachweisbar ist und
aufgrund der Verzoégerungen bei der MaBhahmenumsetzung wird fir fast alle oberirdischen
Gewasser in Niedersachsen eine Fristverlangerung festgelegt. Die wasserkorperbezogene
Ableitung der Fristverlangerungen in Niedersachsen in Bezug auf den guten 6kologischen Zu-
stand/Potenzial erfolgt in einem mehrstufigen Auswahlprozess (vgl. Tabelle 44):

e Zunachst werden die Oberflaichengewéasserwasserkorper identifiziert, die sich im gu-
ten dkologischen Zustand befinden bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial besitzen
oder die nicht bewertet werden konnten. Hier werden in der Regel keine Fristverlan-
gerungen in Anspruch genommen. Eine Ausnahme liegt vor, wenn in einem Fliel3ge-
wasserwasserkorper nicht durchgangige Querbauwerke vorkommen. Es wird Uber die
Risikoabschatzung und unter Beriicksichtigung der sich zurzeit in Umsetzung befindli-
chen Mafnahmen auch gepruft, ob es Wasserkorper gibt, die aktuell die Ziele zwar
noch verfehlen und diese aber bis 2027 erreichen werden. Aufgrund der langen Zeit-
raume bis die Wirkungen der Malinahmen nachweisbar sind, werden jedoch keine
Anderungen bei der Gesamtbewertung bis 2027 prognostiziert.

e Im Weiteren werden die Wasserkdrper ermittelt, fir die alle fir die Zielerreichung not-
wendigen MalRnahmen bis 2027 ergriffen, und wenn moglich auch umgesetzt werden,
und fir die aber aufgrund der langen Zeitraume, bis die Wirkungen der Malinahmen

123



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

nachweisbar sind, eine Zielerreichung erst nach 2027 erwartet wird. Fir diese Was-
serkdrper werden Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten festge-
legt.

Dartber hinaus gibt es Wasserkorper, fur die die Malihahmenumsetzung auch noch
nach 2027 mdglich sein wird (Transparenz-Ansatz). Fristverlangerungen werden hier
neben der Begriindung der natirlichen Gegebenheiten auch mit der technischen
Durchfuhrbarkeit und dem unverhaltnismafig hohen Aufwand begriindet.

In Kapitel 2 werden die verschiedenen signifikanten Belastungen der Oberflachengewasser
beschrieben. Vielfach kommen verschiedene Belastungen an einem Wasserkdrper vor. Um
die Ziele zu erreichen, missen Malinahmen aus allen Handlungsfeldern ergriffen werden. Nur
wenn das bis Ende 2027 geschieht, ist eine Zielerreichung nach 2027 aufgrund naturlicher
Gegebenheiten prognostizierbar. Die Grundsatze fiur die MaBhahmenplanung sind zusam-
mengefasst in Kapitel 7 und ausfihrlicher im Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den
Maflinahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete erlautert.

Fur oberirdische Gewasser mit einer Mallhahmenumsetzung auch nach 2027 wird die Frist-
verlangerung aufgrund natirlicher Gegebenheiten mit folgenden Begriindungen erganzt

Technische Durchfihrbarkeit

Zwingende Abfolge von MalRnahmen: Beispiele bzw. typische Fallkonstellationen sind
die Kombination gewasserokologisch wirksamer Malinahmen mit MalZnahmen ande-
rer Trager z. B. Umsetzung der Natura 2000 Richtlinien, die notwendige Abfolge von
Mafnahmen insbesondere bei Herstellung der Durchgéngigkeit (Ober-/Unterlieger)
oder der Untersuchungs- und Planungsbedarf zur Klarung der Ursachen.

Unveranderbare Dauer von Verfahren: Beispiele bzw. typische Fallkonstellationen
sind die unerwartete Dauer fir Ma3nahmenvorbereitung, -planung oder die gerichtli-
che Uberprifung von Zulassungen/Anordnungen zur Durchfiihrung von MaZnahmen.
Die Umsetzung konkreter MalRnahmen an oberirdischen Gewassern ist in vielen Fal-
len mit rechtlich komplexen Zulassungsverfahren verbunden. So muss insbesondere
bei einer flachenbezogenen MalRnahme im Vorfeld eine etwaige Wirkung auf beste-
hende Gebietsanspriiche und das bestehende Schutz- und Rechtsregime gepruft
werden (ggf. SUP, UVP, FFH- Vertraglichkeit usw.). Beispielsweise fuhrt die Wieder-
herstellung der Durchgangigkeit oft zum Widerstand privater Wasserkraftbetreiber.
An BundeswasserstralRen ist aufgrund unterschiedlicher Verantwortlichkeiten und
Zielsetzungen mit einem zeitaufwendigen Koordinierungsbedarf zu rechnen. Die
Frage der Verpflichtung zur Umsetzung und Finanzierung von Verbesserungsmali-
nahmen durch den Eigentiimer bzw. die Anlieger des oberirdischen Gewassers fihrt
regelmafig zu Verzoégerungen (vgl. Kap 5, Entwurf des niedersachsischen Beitrags
zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).

Unverhaltnismaliger Aufwand:

Marktmechanismen: Beispiele bzw. typische Fallkonstellationen sind, dass die Fla-
chen nicht verfiigbar bzw. nur zu unverhaltnismafig hohen Kosten zu erwerben sind
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oder dass es Kapazitatsengpasse bzw. mangelnde Verfligbarkeit qualifizierter Dienst-
leister fur die Erstellung der erforderlichen Fachplanungen (Gutachter, Fachplaner,
Ingenieur- und Bauleistungen oder sonstiger Sachverstand) gibt.

Tabelle 44: Ubersicht zu den Fristverlangerungen an Oberflaichenwasserkérpern (OWK) ge-
maR § 29 WHG (Okologie)

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten 6kologischen Zustands bzw. guten
O0kologischen Potenzials

Anzahl der OWK, wo die Begriindungen Anwendung finden

Natlrliche  Zwingende Unveran- Marktme-
Gegeben- Abfolge derbare chanismen
heiten von MalR- Dauer von

nahmen Verfahren

Notwendige MaRnahmen
149 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
FlieRge- reichung nach 2027

wasser Transparenz-Ansatz,
1.358 1.358 1.358 1.358 MafRnahmenumsetzung
auch nach 2027 mdglich

Notwendige MalRnahmen
7 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
Stehende reichung nach 2027

Gewasser Transparenz-Ansatz,
11 11 11 11 MaRnahmenumsetzung
auch nach 2027 mdglich

Notwendige MaRnahmen
2 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
Ubergangs- reichung nach 2027

gewasser Transparenz-Ansatz,
1 1 1 1 MafRnahmenumsetzung
auch nach 2027 mdéglich

Notwendige MalRnahmen
10 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
Kiistenge- reichung nach 2027

wasser Transparenz-Ansatz,
- - = - MafRnahmenumsetzung
auch nach 2027 mdglich

Entsprechend des abgeleiteten Zeitraums fir die MaRnahmenumsetzung ergibt sich die Prog-
nose fur das Jahr der Zielerreichung. Je nach Handlungsfeld und auch nach Gewasserkate-
gorie kann dieses variieren. Es gibt keine bundesweite abgestimmte Methode mit derer abge-
schatzt werden kann, wann die Ziele erreicht werden. Die Jahresangaben sind daher eine
Prognose, die auf Expert*innenwissen und noch wenigen Erfahrungswerten beruht, und durch
ein hohes Mal} an Variabilitat gekennzeichnet. Wasserkoérper sind vielfach mehreren signifi-
kanten Belastungen ausgesetzt. Gleichzeitig reagieren die biologischen Qualitdtskomponen-
ten aufgrund ihr Ausgangssituation (Gewassertyp, Belastungen, umgesetzte Malinahmen,
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historische Entwicklung, aktuelle Nutzungen) unterschiedlich auf die MaRnahmen. Insbeson-
dere das Wiederbesiedlungspotenzial spielt eine groRe Rolle. Jede Qualitdtskomponente so-
gar jede einzelne Art ist unterschiedlich und die Zeitrdume bis zu einer ausreichenden Wie-
derbesiedelung fallen unterschiedlich lang aus. Es kommt oft auch auf die Mal3hahmenkom-
binationen an, um z. B. Wasserqualitat und Strukturen in einem Wasserkorper zu verbessern.
Daher ist zunachst nur mit erheblichem Vorbehalt prognostizierbar, wann es als wahrschein-
lich angesehen werden kann, dass alle biologischen Qualititskomponenten den guten Zu-
stand/Potenzial anzeigen Durch Bestandsaufnahmen und Monitoring wird, soweit mdglich,
versucht den Erfolg von MalRnahmen und die Verbesserung einzelner Qualitdtskomponenten
so schnell wie méglich sichtbar zu machen.

Die Zielerreichung hangt maf3geblich davon ab, dass trotz der Erweiterung des Zeitraums fur
die MaRnahmenumsetzung auf allen Ebenen die Anstrengungen sowohl bei der Gestaltung
der Rahmenbedingungen fir die MalBhahmenumsetzung als auch bei der MaBhahmenumset-
zung vor Ort verstarkt werden.

5.2.1.1 FlieBgewasser — Fristverlangerung und Prognose Zielerreichung

Entsprechend den signifikanten Belastungen und den Bewertungsergebnissen ist der Mal3-
nahmenbedarf an den FlieRgewassern weiterhin hoch. Die Erfahrung der letzten beiden Be-
wirtschaftungszyklen hat gezeigt, dass die Ma3nhahmenumsetzung Zeit in Anspruch nimmt.
Fur die Handlungsfelder Morphologie und Durchgéangigkeit, Reduzierung der Salzeintrage und
sonstige anthropogene Belastungen wird daher fir die erganzenden MalRnahmen auch auf
den Transparenz-Ansatz zuriickgegriffen (vgl. Einfuhrung, Festlegung der Bewirtschaftungs-
ziele). Fur das Handlungsfeld Stoffeintrage Nahrstoffe gibt es Unterschiede je nach Eintrags-
pfad. Die Prognose der Zielerreichung basiert daher neben der fachlichen Auseinanderset-
zung mit der Wirkung auf die biologischen Qualitatskomponenten auch auf dem Zeitraum der
Umsetzung der MaRnahmen. Fir Wasserkorper, die aktuell schon die Ziele erreicht haben
(vgl. Kap. 4.2.2), wird davon ausgegangen, dass diese auch 2027 die Ziele erreichen werden.
Diese Wasserkdrper werden in den nachfolgenden Darstellungen nicht mehr aufgefuhrt.

Handlungsfeld Morphologie und Durchgangigkeit

Ein Handlungsschwerpunkt in Niedersachsen wird weiterhin die Verbesserung der Struktur
und der Durchgangigkeit sein. Die Defizite sind im Entwurf des niederséchsischen Beitrags zu
den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete dargestellt. Aufgrund der gro-
Ben Anstrengungen, die fur dieses Handlungsfeld notwendig sein werden, streckt Niedersach-
sen entsprechend den Empfehlungen der LAWA den Zeitraum fir die Umsetzung der ergan-
zenden MalRnahmen (vgl. Tabelle 45).
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Tabelle 45: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Morphologie und Durchgangigkeit

Morphologie
Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
123 Bis 2033
118 Bis 2039
168 Bis 2045
188 Bis 2051
821 Bis 2057
Durchgéangigkeit
Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
148 Bis 2033
84 Bis 2039
129 Bis 2045
172 Bis 2051
468 Bis 2057

Morphologische Veranderungen werden durch das Monitoring der EG-WRRL sowie ergén-
zende Erfolgskontrollen an ausgewéahlten Mal3nahmen erfasst. Zudem aktualisiert Nieder-
sachsen die Angaben der Detailstrukturkartierung im Anschluss an die Durchfiihrung von Malf3-
nahmen fortlaufend (vgl. Kap. 2). Defizite gibt es aber bei der Beschreibung der Auswirkungen
auf die Lebensgemeinschaften. Die LAWA hat 2019 ein umfangreiches Projekt zum Thema
Erfolgskontrolle gestartet. Ergebnisse sollen im nachsten Jahr veroffentlicht werden.

Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit ist ein grundlegender Baustein firr die Verbesse-
rung der Zustandsbewertung, wenn die Zielarten nicht mehr vorkommen und die im Lebens-
zyklus der Arten wichtige Gewdasserabschnitte im Einzugsgebiet nicht erreichbar sind. Auf-
grund der hohen Mobilitat der Fische kdnnen durch den Rickbau von Querbauwerken neu
erschlossene Abschnitte schnell erreicht werden. Fir den Aufbau von selbsterhaltenden Po-
pulationen wird jedoch mehr Zeit ben6tigt und es mussen parallel entsprechende Laich- und
Aufwuchsgebiete entwickelt werden. Zudem ist nach der Umsetzung von baulichen Maf3nah-
men zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit weiterer Zeitbedarf fir die Funktionskontrolle
Zu beriicksichtigen.

Bei der Abschatzung der Zielerreichung wird davon ausgegangen, dass die Wiederbesiedlung
parallel zur Entwicklung der Gewasserstrukturen erfolgt. Das Wiederbesiedlungspotenzial ist
in Niedersachsen eine der wesentlichen Grundlagen bei der Entscheidung tGber rdumliche
Schwerpunkte bei der FlieRgewasserentwicklung (vgl. Leitfaden MaRnahmenplanung Oberfla-
chengewasser Teil A 2008 (NLWKN 2008) und 2017 (NLWKN 2017d), Leitfaden Maflihahmen-
planung Teil D 2011 (NLWKN 2011a)). Auch zukinftig wird ein Schwerpunkt der Maf3nah-
menumsetzung auf den FlieRgewassern liegen, an denen das entsprechende Potenzial fir die
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Entwicklung einer gewassertypischen Lebensgemeinschaft zu finden ist. Fur die Wiederher-
stellung der Durchgangigkeit wird der Fokus auf die Wanderfischkulisse und die FlieRgewas-
ser mit hoher Prioritat gelegt.

Handlungsfeld Stoffeintrdge: Nahrstoffe

Fur die Reduzierung der Nahrstoffbelastung aus diffusen Quellen aufgrund landwirtschaftli-
cher Nutzungen ist die wesentliche MafRnahme die Umsetzung der novellierten DUV (vgl. Kap.
7). Als Zeitraum der erwarteten Zielerreichung fir den Nahrstoff Phosphor wird ,bis 2045*
prognostiziert. Aufgrund der natlrlichen Gegebenheiten ist mit einer wesentlich friheren Ziel-
erreichung nicht zu rechnen. Die Begrindung hierfir liegt in der vergleichsweise geringen Mo-
bilitdt von Phosphor in der Landschaft. Pauschalisierend kann davon ausgegangen werden,
dass nach der Umsetzung landwirtschaftlicher MaRnahmen zur Verringerung des Einsatzes
phosphathaltiger Diingemittel der Abbau der mobilisierbaren Phosphorvorrate in landwirt-
schaftlich genutzten Béden Zeitraume von zwei bis drei Jahrzehnten erfordert. Weiterhin sieht
Niedersachsen ergénzend und unterstitzend die Fortfilhrung des lber den Européischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) geférderten Pro-
gramms zur Foérderung des landlichen Raums vor, mit dem auch kinftig MalRnahmen zur Re-
duzierung der Nahrstoffbelastungen finanziert werden kdnnen.

Der Erfolg der MalBhahmen an den Punktquellen z. B. zum Ausbau oder zur Optimierung von
Klaranlagen hangt, wie bei fast allen Handlungsfeldern, vom Wiederbesiedlungspotenzial ab.
Bis die Arten auf die verbesserte Wasserqualitat reagieren, bedarf es Zeit (LAWA 2019b). Fur
eine ganze Reihe von FlieRgewassern sind die genauen Wirkzusammenhange noch durch
vertiefende Untersuchungen zu ermitteln. Erst dann kénnen gezielt weitere Malinahmen initi-
iert werden. Daflir wird der Transparenz-Ansatz genutzt.

Tabelle 46: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe (Phosphor)
Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe (Phosphor)

Nahrstoffe (Phosphor) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
828 Bis 2045

Nahrstoffe (Phosphor) aus diffusen Quellen (Siedlungsablaufe)

Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
28 Bis 2033

Nahrstoffe (Phosphor) aus Punktquellen

Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung

2 Bis 2033

Nahrstoffe (Phosphor) aus Punktquellen

Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
32 Bis 2039
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Handlungsfeld Stoffeintrage: Salz

Bei einzelnen Wasserkoérpern kann die Salzbelastung aus einer Kombination mehrerer Ein-
tragsquellen resultieren, sodass auch unterschiedliche Malinahmentypen notwendig sind.
Dazu kommt, dass flr eine Reihe von FlieRgewasserwasserkérpern die Belastungsursachen
im Oberlauf und zu einem grof3en Teil auch in anderen Bundesléndern liegen. Hier sind ent-
sprechend MaRRnahmen im Oberlauf erforderlich, damit die Ziele erreicht werden kénnen. Das
betrifft z. B. die Wasserkdrper der Weser, deren Belastung aus der Einleitung von kalium- und
magnesiumhaltigen Produktionsabwassern und Haldenentwasserung der hessisch-thiringi-
schen Kalilagerstatten resultiert. Aul3erdem gibt es relevante Salzbelastungen, die durch den
Bergbau in Ibbenburen in Nordrhein-Westfalen verursacht werden (vgl. Kap. 2.1.1.1). Die Er-
gebnisse der Abstimmung dazu werden im Entwurf des internationalen Bewirtschaftungsplan
fur die Flussgebietseinheit Ems und im Entwurf des detaillierten Bewirtschaftungsplan fur die
Flussgebietseinheit Weser bzgl. der Salzbelastung Weser dargestellt.

Die Tabelle 47 enthalt die Wasserkorper mit einer Mallhahmenumsetzung in Niedersachsen
und der sich daraus ableitenden Zielerreichung.

Tabelle 47: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Salz
Handlungsfeld Stoffeintrage: Salz

Salzeintrage aus Punktquellen

Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
3 Bis 2033
3 Bis 2039
1 Bis 2045
3 Bis 2039
9 Bis 2045
Salzeintrage aus historischem Bergbau
Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
2 Bis 2039
1 Bis 2045

Auch die Zielerreichung signifikant anthropogen salzbelasteter Flie3gewéasser hangt im gro-
Rem Umfang vom Wiederbesiedlungspotenzial der FlieRgewasser ab. Je besser dieses ist,
desto schneller wird trotz aller Prognoseunsicherheit eine Verbesserung sichtbar werden.

Handlungsfeld sonstige anthropogene Belastungen

Zu diesem Handlungsfeld gehdren die durch morphologische Veranderungen induzierte Salz-
belastungen in der nérdlichen Wesermarsch. Aktuelle Planungen fiur die notwendigen Mal3-
nahmen sind in Abstimmung, so dass auch fir diese Wasserkorper mit einer Zielerreichung
nach 2027 gerechnet werden muss.
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Tabelle 48: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld sonstige anthropogene Belastungen
Handlungsfeld sonstige anthropogene Belastungen
Salzbelastungen aus morphologische Veranderungen
Anzahl Wasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
6 Bis 2039

Wie im Kapitel 2.1.1.1 beschrieben, gibt es einzelne Wasserkorper, fur die noch weiterer Un-
tersuchungsbedarf hinsichtlich der Griinde fur die Zielverfehlung besteht. Fir diese neun Was-
serkorper kann daher noch kein Datum fir die Zielerreichung prognostiziert werden.

5.2.1.2 Abweichende Bewirtschaftungsziele fir den Wasserkorper
Halsebach (DERW_DENI_22042) gemal3 8 30 WHG

Im oberirdischen Einzugsgebiet des Wasserkdrpers 22042 Halsebach wird seit den 1970er
Jahren Grundwassergewinnung betrieben. Eine Fortfihrung der Wasserentnahme im Was-
serwerk Panzenberg in den nachsten Jahrzehnten ist beantragt. Die vorliegenden hydrogeo-
logischen, bodenkundlichen und naturschutzfachlichen Untersuchungen belegen, dass eine
im Wesentlichen durch die Wassergewinnung verursachte, ganzjahrig sehr geringe Wasser-
fuhrung im Halsebach zu verzeichnen ist. Im Mittellauf fallt der Wasserkérper temporér tro-
cken.

Aufgrund der Wasserentnahme, insbesondere des Wasserwerks Panzenberg, ist der Halse-
bach so beeintrachtigt, dass das Bewirtschaftungsziel fir den Wasserkorper 22042 Halse-
bach, das gute dkologische Potenzial, nicht bis 2027 erreicht werden kann. Durch eine veran-
derte Gestaltung der menschlichen Tatigkeit, etwa durch ein geandertes Fordermanagement
oder eine Brunnenverlagerung, ist die Erreichung des Bewirtschaftungsziels nicht mdglich.
Gleiches qilt fur potenzielle AusgleichsmalRnahmen am betroffenen Gewésser. Mogliche Al-
ternativen bei Einschrankung bzw. Einstellung der menschlichen Téatigkeit — wie die Nutzung
von Oberflachenwasser, von Grau- und Regenwasser oder anderer ortsnaher und regionaler
Grundwasservorkommen —wareni. S. v. 8 30 Satz 1 Nr. 2 WHG mit unverhaltnisméafiig hohem
Aufwand verbunden; teilweise hatten sie nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt, die nicht
wesentlich geringer wéren, als die Beeintréachtigung des Halsebaches durch das Wasserwerk.
Die Voraussetzungen nach § 30 Satz 1 Nr. 3 WHG sind bei einer Begrenzung der Entnahme
auf 8,825 Mio. m3 jahrlich erfullt. Dies gilt auch fur die Anforderung gemali § 30 Satz 2i. V. m.
§ 29 Abs. 2 Satz 2 WHG.

Fur den Wasserkorper 22042 Halsebach wird deshalb gemaR § 30 WHG das bestmogliche
okologische Potenzial, das bei einer Wasserentnahme im Wasserwerk Panzenberg in Hohe
von 8,825. Mio. m? jahrlich erreicht werden kann, als weniger strenges Bewirtschaftungsziel
festgelegt (vgl. NLWKN 2020a).
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5.2.1.3  Prufung zur Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele fir die
Wasserkorper Aue-Erse (DERW_DENI_16066 und
DERW_DENI_16035) gemal § 30 WHG

Im Rahmen eines Verfahrens zur Neuerteilung einer gehobenen wasserrechtlichen Erlaubnis
zur Einleitung von gereinigtem Abwasser und Mischwasser der Salzgitter Flachstahl GmbH
zeigte sich, dass das beantragte Vorhaben nicht mit dem derzeitigen Bewirtschaftungsziel ,Er-
reichung des guten 6kologischen Potenzials und des guten chemischen Zustands” fiir die
Wasserkoérper 16066 Aue/Erse (bisher 16053) und 16035 Aue/Erse im vollen Umfang verein-
bar ist. Insbesondere die hohen Salzgehalte im Abwasser (Chlorid und Sulfat) fiihren unab-
hangig von weiteren Belastungen zu einer deutlichen Beeintrachtigung der biologischen Qua-
litatskomponenten Makrophyten und Makrozoobenthos. Der Abfluss des betroffenen Gewas-
sers wird im Oberlauf nahezu vollstdndig vom Abwasser der Salzgitter Flachstahl GmbH ge-
speist, so dass keine signifikante Verdiinnung erfolgt. Die Antragstellerin stellt dar, dass zwar
technische Moglichkeiten existieren, die insbesondere relevanten Chloridkonzentration durch
Vermeidungs- bzw. Verminderungsmalinahmen zu reduzieren, dies aber mit unverhaltnisma-
3ig hohem Aufwand verbunden waren. Die zustandige Behdrde hat daher fir die Wasserkor-
per 16066 und 16035 ein Verfahren nach § 30 WHG eingeleitet. Sollten die Voraussetzungen
fur die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele vorliegen, erfolgt hierzu eine geson-
derte Beteiligung der Offentlichkeit.

5.2.1.4  Stehende Gewasser — Fristverlangerung und Prognose
Zielerreichung

In Bezug auf die Zielerreichung muss bertcksichtigt werden, dass neben dem zu erwartenden
Nachlauf der Wirksamkeit von Seesanierungsmaflinahmen im Einzugsgebiet von Seen, grund-
satzlich von einer seetypspezifischen Reaktionszeit infolge natiirlicher Gegebenheiten auszu-
gehen ist. Parameter, die eine Rolle spielen und fir die Prognose der Zielerreichung bertck-
sichtigt wurden, sind u. a. Wasseraustauschzeit, Wiederbesiedlungspotenzial fir Makrophy-
ten, Vorbelastung des Sediments (vgl. LAWA 2019b)

Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe

Eintrage von Nahrstoffen sind die Hauptursache der Zielverfehlung. An einigen stehenden Ge-
wassern sind neben dem Eintragspfad diffuse Quellen auch Punktquellen als Belastungsquelle
fur Nahrstoffe identifiziert worden. Wesentliche Bedeutung hat die Umsetzung der DuV. Wie
auch bei den FlieRgewassern ist zu beriicksichtigen, dass sich eine reduzierte Phosphor-Din-
gung landwirtschaftlicher Flachen insbesondere auch hinsichtlich der Effekte landwirtschaftli-
cher GewasserschutzmalBnahmen (Wirtschaftsumstellung, Nahrstoffvorbelastung der Béden
etc.) erst nach Jahrzehnten auf die stehenden Gewasser auswirkt. Dabei ist das ganze Ein-
zugsgebiet eines Sees zu betrachten. Dartber hinaus sind in Niedersachsen weitere ergéan-
zende MaRRnahmen zur Unterstiitzung der Nahrstoffreduzierung sowie Malnahmen zur Redu-
zierung der morphologischen Belastungen geplant. Diese sind nicht alle bis 2027 ergriffen, so
dass auch fir die stehenden Gewasser fur erganzende Mal3nahmen der Transparenz-Ansatz
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genutzt wird (vgl. Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Maflinahmenprogrammen
2021 bis 2027 der Flussgebiete).

Tabelle 49: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrage Nahrstoffe
Nahrstoffeintrage aus diffusen Quellen und Punktquellen
Stehende Gewasser Prognostiziertes Datum Zielerreichung
Steinhuder Meer
Dummer ;
Bederkesaer See Bis 2039
Seeburger See
Zwischenahner Meer
Grol3es Meer Bis 2045
Hieve
Dahlemer Halemer See
Flogelner See Bis 2051
Balksee
Baggersee Stolzenau
GrofRRer See bei Northeim _
i Bis 2057

Thulsfelder Talsperre

Handlungsfelder Morphologie und Abflussregulierungen sowie sonstige
anthropogene Belastungen

Erganzende MaRRnahmentypen insbesondere auch Beratungsmafnahmen, Abstimmungen
oder ein differenziertes Monitoring werden vorbereitet und bis 2027 aber auch dartber hinaus
ergriffen.

Tabelle 50: Prognose Zielerreichung Handlungsfelder Morphologie und Abflussregulierungen
sowie sonstige anthropogene Belastungen

Handlungsfelder Morphologie und Abflussregulierungen sowie sonstige
anthropogene Belastungen

Stehende Gewasser Prognostiziertes Datum Zielerreichung
Tankumsee
Dammer .
- - Bis 2039
Koldinger Kiessee
Maschsee
Gartower See Bis 2045
GrolRRer See bei Northeim Bis 2057
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5.2.1.5 Ubergangs- und Kiistengewéasser — Fristverlangerung und Prognose
Zielerreichung

Neben der Eutrophierung, die aufgrund der weiterhin erheblichen Nahrstofffrachten der Fliisse
und den groRen Reservoirs in den Sedimenten der Kiisten und Astuaren nur langsam einge-
dammt werden kann, ist auch die morphologische Belastung der Ubergangsgewéasser der Ems
und der Weser nur schwer mit wirksamen MalRnahmen zu adressieren (LAWA 2019b). Fur die
MaRnahmenumsetzung im Ubergangsgewasser der Weser wird in Abstimmung mit der Bun-
deswasserstra3enverwaltung der Zeitraum fur die Malinahmenumsetzung verlangert. Fur die
beiden Wasserkorper des Ubergangsgewassers der Ems ist mit dem Masterplan Ems 2050
die Grundlage fur die weitere Mal3hahmenentwicklung und -umsetzung bereits ergriffen wor-
den (vgl. Kap. 8.2). Zur Reduzierung der N&hrstoffeintrdge werden malfdgebliche Beitréage
durch Umsetzung der novellierten DUV im Binnenland erwartet.

Handlungsfeld Morphologie und Abflussregulierungen

Da sich durch die wasserbauliche Uberpragung seit 1880 (Ausbau der Weser und Ems zu
GroRschifffahrtswegen) grundséatzliche Anderungen des &stuarinen Gewéassersystems mit im-
mer neuen Gleichgewichtszustanden eingestellt haben, kdnnen nur sehr grol3e oder viele
kleine MaRnahmen zusammen lUberhaupt Verbesserungen erwirken (DHI In Bearbeitung). Bei
Umsetzung von EinzelmaBnahmen (z. B. Buhnenabsenkung) stellt sich ein neues lokales hyd-
romorphologisches Gleichgewicht relativ rasch ein, jedoch bendtigt eine Besiedlung der ent-
standenen Strukturen insbesondere z. B. durch selten gewordene biologische Gemeinschaf-
ten einige Jahre (LAWA 2019b). Durch die notwendige Interaktion der verschiedenen Mal3-
nahmen ist die Zeit der Zielerreichung und der Erfolg insgesamt schwer zu prognostizieren
(Summationswirkung). Bisher umgesetzte Mal3Bhahmen sind einzurechnen, auch wenn sich
noch kein unmittelbarer Erfolg bei einzelnen Qualitditskomponenten oder in der Wasserkorper-
bewertung abzeichnet. Anhand von Kriterien, die auf den abgestimmten Bewertungsverfahren
basieren, sollen die Wirkungen der fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum abgeleiteten Mal3-
nahmen auf das 0kologische Potenzial quantitativ zu beschrieben und eine Zeitschatzung der
Zielerreichung transparent und nachvollziehbar dokumentiert werden (vgl. Entwurf des nieder-
sachsischen Beitrags zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).

Tabelle 51: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Morphologie und Abflussregulierung
Handlungsfeld Morphologie und Abflussregulierung
Ubergangsgewasser Prognostiziertes Datum Zielerreichung

Ems (2 Wasserkorper)
Nach 2027
Weser

Aufgrund der zahlreichen bestehenden Nutzungen in den Ubergangsgewéssern sowie der
langwierigen Planungs- und Genehmigungsablaufe in Bundeswasserstralen sind mehrere
Stufen einer Malinahmenumsetzung erforderlich. Dies beinhaltet einen sorgféaltigen und abge-
stimmten Planungsprozess der Mal3nahmenumsetzung, der bereits mehrjahrige Abstim-
mungsprozesse bedeuten kann. Als Beispiel dafir sind die abgestimmten Konzepte der Inte-
grierten Bewirtschaftungsplane von Elbe, Weser und Ems (vgl. Kap. 8.1) zu nennen und im
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nachsten Schritt darauf aufbauende konzeptionelle Mallhahmen wie Strombau- und Sedi-
mentmanagementkonzepte Erst daran kdnnen sich bauliche Einzelmalihahmen anschliel3en,
die moglichst zusammen und synergistisch wirken sollen.

Handlungsfeld Stoffeintrdge: Nahrstoffe

Die Umsetzung der Mal3Bhahmen zur Reduzierung der Eintrage aus den Einzugsgebieten der
Nordsee, wie der DUV, wird in den kommenden Jahren zu geringeren Nahrstofffrachten im
Grundwasser, in Oberflachengewassern und damit auch in den Ubergangs- und Kiistenge-
wassern fuhren. Das ist auch fur die Zielerreichung nach MSRL notwendig. Dennoch bleibt
eine hohe Unsicherheit Gber die Wirkung der induzierten Reduzierung der N&ahrstoffeintrage
auf die Meeresgewasser und damit auf den Zeitpunkt der Zielerreichung. So wirken sich zeit-
verzdgernd auf die Reduktion der Nahrstoffeintrage insbesondere die Nahrstoffnachlieferun-
gen aus den zum Teil hoch nahrstoffversorgten Béden aus. Eine weitere, natlrliche Verzoge-
rung der Erreichung eines guten Zustands wird sich daraus ergeben, dass die Astuare und
das Wattenmeer in der Nordsee Senken fur N&hrstoffe darstellen. Dadurch sind auch bei riick-
laufigen Nahrstofffeintragen aus den Flissen noch erhebliche Nahrstofffreisetzungen durch
Ricklésungsprozesse aus dem Sediment zu erwarten. Messungen von Nahrstoffkonzentrati-
onen der letzten zehn Jahre zeigen, dass trotz derzeit insgesamt riicklaufigen Nahrstoffeintra-
gen die Konzentrationen im ostfriesischen Wattenmeer in etwa gleichbleibend sind (van
Beusekom und Jonge 2002, van Beusekom et al. 2019). In der Nordsee kdnnen die Erfolge
von nationalen Programmen zur Nahrstoffeintragsreduktion zudem durch den Einstrom néhr-
stoffreicheren Wassers aus angrenzenden Teilen der Nordsee bzw. von Flusseinzugsgebieten
Uberdeckt werden (Lenhart und Grof3e 2018). Letztendlich ist es wahrscheinlich, dass sich
infolge des Klimawandels, die Variabilitdt der Eintrdge durch extreme Trockenphasen und
Starkregenereignisse verstarkt und die Dynamik der Kistentkosysteme intensiviert wird.
Dadurch kénnen mdgliche vorhandene Verbesserungstrends verschleiert werden (Brockmann
und Topcu 2011).

Nahrstoffeintrage wirken sich in den Kiistengewassern priméar auf das Phytoplankton aus, se-
kundér jedoch auch auf das Makrozoobenthos und die benthische Flora, jedoch in der Regel
erst mit deutlicher Zeitverzdgerung. Die Zeitspannen sind aufgrund der unterschiedlich wirk-
samen Dynamiken aber mit einem grol3en Unsicherheitsfaktor behaftet. Detailliertere Angaben
zu den nahrstoffinduzierten Prozessen im Kontext der Fristverlangerung fir das Kiistengewas-
ser finden sich in der Empfehlung der LAWA fir die Begriindung von Fristverlangerungen auf
Grund von natiirlichen Gegebenheiten fiir die Okologie (LAWA 2019b). Derzeit lasst sich die
aus den natlrlichen Gegebenheiten resultierende Verzdogerung bei der Erreichung des guten
Zustands fur das Phytoplankton nur grob mit mindestens 10-15 Jahren fir die Klistengewéasser
der Nordsee abschatzen. Eine Zielerreichung ist somit nicht vor 2042 (Nordsee) zu erwarten,
sie wird in Einzelfallen noch langere Zeit benétigen. Die Abschatzungen zur Zielerreichung far
die Makrophyten der Kiistengewasser und das Makrozoobenthos sind gegentber dem Phyto-
plankton ungleich schwerer abzuschatzen. Hier sind aber weitere Verzogerungen zu erwarten.
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Tabelle 52: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Nahrstoffe

Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe

Ubergangsgewasser Prognostiziertes Datum Zielerreichung
Ems (zwei Wasserkorper)
Nach 2027
Weser
Kistengewasser Prognostiziertes Datum Zielerreichung
10 Nach 2027

5.2.2 Bewirtschaftungsziele fir Oberflachengewasser (Chemie)

Viele der Stoffe mit einer Uberschreitung der UQN in den Oberflachengewassern zahlen zu
den ubiquitdren Stoffen, die in erster Linie Uber die atmospharische Deposition in die oberirdi-
schen Gewasser eingetragen werden. Bezlglich der Malinahmenumsetzung wird auf die be-
stehenden gesetzlichen Regelungen zu verwiesen, so dass ergdnzende MalRnahmen oder die
Erweiterung des Umsetzungszeitraums fiir Mal3nahmen nicht notwendig ist. Dartber hinaus
ist nicht fur alle dieser Stoffe 2027 das Datum der Zielerreichung (vgl. Tabelle 53).

Tabelle 53: Ubersicht zu den prioritaren Stoffen mit Uberschreitung der UQN und den Fristen
far die Zielerreichung in Niedersachsen

max. Fristverlangerung
bis zum Jahr (sofern

Stoffe, mit Uberschreitungen in AT AALI; nicht das Vorliegen
» . b Einhaltung der o

Oberflachengewassern in Niedersachsen UON naturlicher
Gegebenheiten geltend
gemacht werden kann)

Cadmium und Cadmiumverbindungen,

Quecksilber AV ALz

polybromierte Diphenylether, Fluoranthen,

polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe 2021 2033

(PAK), Blei und Bleiverbindungen, Nickel und
Nickelverbindungen

5.2.2.1  Fristverlangerung und Prognose Zielerreichung

Die Ziele werden fiir alle Oberflachengewasser aufgrund der Uberschreitung der UQN fiir
Quecksilber und polybromierte Diphenylether verfehlt. Fir Quecksilber ist in der LAWA eine
Fristverlangerung aufgrund natdrlicher Gegebenheiten abgestimmt worden (LAWA In
Bearbeitung.b). Eine Prognose, wie sich die Konzentration von Quecksilber in Fischen bis zum
Jahr 2027 entwickeln wird, kann nicht belastbar durchgefuhrt werden. Deshalb wurden ver-
schiedene Szenarien betrachtet und es wurde eine Annahme abgestimmt (vgl. Tabelle 54).
Quecksilber ist als ubiquitéarer Stoff eingestuft, was bedeutet, dass neben nationalen MalRnah-
men auch internationale MalBnahmen notwendig sind, um die Quecksilberbelastung nennens-
wert zu senken. Die veranlassten grundlegenden Malinahmen zum Klimaschutz (Energie-
wende) sowie die Umsetzung der internationalen Konventionen (insbesondere Minamata)
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werden eine nennenswerte Wirkung auf den ubiquitéaren Anteil der Quecksilber-Belastung ent-
falten (LAWA 2017c).

Die Abstimmungen in der LAWA auch fur die polybromierten Diphenylether ein Hintergrund-
dokument fur die Prognose der Zielerreichung zu erstellen, sind noch nicht abgeschlossen.
Aufgrund des ebenfalls sehr hohen Bioakkumulationspotentials und der in Niedersachsen vor-
liegenden Messwerte in Fisch mit einem mittleren Uberschreitungsfaktor von groRer 40 ist
bereits absehbar, dass eine Einhaltung der Biota-UQN auch deutlich nach 2027 unrealistisch
ist. Die Stoffe kdnnen zwar prinzipiell durch Photolyse oder biologischen Abbau unter aeroben
Bedingungen abgebaut werden, jedoch erfolgt der Abbau nur sehr langsam, so dass polybro-
mierte Diphenylether als persistent angesehen werden missen. Hinzu kommt, dass polybro-
mierte Diphenylether sehr stark an Feststoffe gebunden werden, wodurch ein biologischer Ab-
bau vermutlich zusatzlich erschwert wird. Gesetzliche Regelungen zum Verbot bzw. zur Be-
schrankung des Einsatzes von polybromierten Diphenylether sind europaweit vorhanden, so
dass nach den Empfehlungen der LAWA auch hier aufgrund der bereits wirksamen grundle-
genden Malinahmen eine Fristverlangerung mit nattirlichen Gegebenheiten begriindet werden
kann (vgl. Entwurf des niederséchsischen Beitrags zu den Maf3nahmenprogrammen 2021 bis
2027 der Flussgebiete Mal3nahmenprogramm).

Fur die polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe wird aus ebenfalls eine Zielerrei-
chung deutlich nach 2027 prognostiziert. Begriindung ftr die Fristverlangerung ist die techni-
sche Durchfiihrbarkeit. Fir diese Stoffgruppe sind ebenfalls die entsprechenden gesetzlichen
Regelungen verabschiedet worden.

In Kapitel 4.2.3 wird beschreiben, dass die fachliche Prifung und bundesweite Abstimmung
zur Bewertung von Tributylzinn noch nicht abgeschlossen sind. Daher kann es bei Vorlage der
Bewertungsergebnisse auch zu Anderungen der Bewirtschaftungsziele kommen.

Tabelle 54: Ubersicht zu den Fristverlangerungen an Oberflaichenwasserkérpern (OWK) ge-
mafn § 29 WHG (Chemie)

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustands
zusammengefasst fur alle prioritaren Stoffe

Gewasserkategorie Anzahl der OWK, wo die Prognostiziertes Datum
Begrindungen Anwendung finden Zielerreichung entsprechend
der LAWA-Empfehlung fir

Naturliche Gegebenheiten Quecksilber (LAWA 2017¢)

FlieRgewasser 1.540 Bis 2100
Stehende Gewasser 28 Bis 2100
Ubergangsgewasser 3 Bis 2100
Klstengewasser 10 Bis 2100
Hoheitsgewésser 3 Bis 2100

Bereits seit 2009 werden flr montanhistorisch stark belastetet Wasserkorper im Harz abwei-
chende Bewirtschaftungsziele festgelegt. Die fur die Anwendung und Ableitung der abwei-
chenden Bewirtschaftungsziele bendtigten Grundlagen werden regelmaflig aktualisiert und in
einem Hintergrunddokument zum Bewirtschaftungsplan dargestellt (NLWKN In Bearbeitung).
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5.2.2.2 Abweichende Bewirtschaftungsziele

Die im Harz entspringenden Flisse sind durch die Folgen des Jahrhundertelang betriebenen
Bergbaus hoch belastet. Neben den in der gelésten Phase transportierten Schwermetallen
besitzen die Flussauen durch die belasteten Sedimente und Béden ein sehr grof3es Schad-
stoffreservoir. Ursache fir die Gewasserbelastungen im Harz und Harzvorland sind tberwie-
gend die ehemaligen Montanstandorte (Halden und Huttenflachen), die wegen des Wasser-
und Energiebedarfs an den Gewéassern angelegt wurden. In der Historie wurden die Abwasser
und Aufbereitungsricksténde in die Vorfluter und Rauchgase in die Luft abgegeben. Darlber
hinaus wurde und wird Schwermetallen belastetes Sickerwasser aus den Halden und Hiitten-
flachen Uber das oberflachennahe Grundwasser in die Oberflachengewésser eingetragen.

Derzeit wird weiterhin an allen belasteten Harzwasserkérpern ein umfangreiches Messpro-
gramm mit dem Ziel durchgefiihrt, die tatsachliche Belastungssituation und Trends weiter zu
erfassen. Die heutige Gewasserbelastung setzt sich sowohl aus Eintragen durch fortwahrende
Erosion von Bdden, punktuellen und diffusen Sickerwasserzufliissen als auch aus der Remo-
bilisierung belasteter Gewésser- und Auensedimente zusammen. Aufgrund der Ergebnisse
wird erkennbar werden, welche Eintragspfade noch zur Reduzierung der Schwermetallein-
trage mit verhaltnismaRigen Mitteln erfolgversprechend unterbunden werden kénnen. Durch
die Reduzierung noch vorhandener Eintragspfade im Rahmen bestehender technischer und
finanzieller Méglichkeiten wird sich ein Belastungsniveau einstellen, das sich aus der Summe
von fortwahrender Sedimenterosion (mechanische Zerkleinerung und Remobilisierung) seit
historischen Zeiten und nicht weiter zu unterbindender diffuser Eintrage ergibt. Diese verblei-
benden Grundbelastungen sind mit Hilfe des Monitorings weiter zu beobachten. Auf Grundlage
der Ergebnisse des kontinuierlichen Monitorings ist abzuschéatzen, wie weit die Belastungen
durch Sanierungsmal3nahmen reduziert werden kdnnen. Daraus sind flachengebundene mon-
tanhistorische, harztypische Bewirtschaftungsziele fir die Wasserkorper abzuleiten, die nach
einem definierten Zeitraum zu erreichen sind. Da bei ist im Einzelfall dartiber hinaus abzuwa-
gen, ob Sanierungsmaf3nahmen technisch madglich sind und mit vertretbarem Aufwand umge-
setzt werden kdnnen.

Tabelle 55:  Ubersicht zu abweichenden Bewirtschaftungszielen an Oberflachenwasserkor-
pern gemaf § 30 WHG (Chemie)

Abweichende Bewirtschaftungsziele
Gewasserkategorie Anzahl der Oberflachenwasserkorper

FlieRgewasser 39

Fur die beiden Wasserkorper Aue-Erse (DERW_DENI_16066 und DERW_DENI_16035) wird
die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele Chemie gemall 8 30 WHG geprift (vgl.
Kap. 5.2.1.3)
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5.2.3 Bewirtschaftungsziele fur Grundwasserkorper (Gute)

Als Ziel fir das Grundwasser werden neben dem Verschlechterungsverbot der gute mengen-
maRige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei steigenden Trends fir Schadstoff-
konzentrationen genannt.

Entsprechend den festgestellten Belastungen sowie den Ergebnissen der Risikoabschatzung
bezuglich der Zielerreichung zum Ende der dritten Bewirtschaftungsperiode (2027) und den
Zustandsbewertungsergebnissen ist der Malinahmenbedarf fir Grundwasser weiter hin sehr
hoch. Die Erfahrung der letzten beiden Bewirtschaftungszyklen hat gezeigt, dass nur eine
deutlich starkere Anwendung der grundlegenden MaRRnahmen (hier Landwirtschafts-Fach-
recht zur Umsetzung der Nitratrichtlinie und zur Regulierung der Pflanzenschutzmittel-Anwen-
dung) eine realistische Chance auf die Erreichung der EG-WRRL-Ziele darstellt. Dabei ist aber
auch deutlich geworden, dass die Umsetzung der MalRnahmen nicht automatisch eine zeit-
nahe Zielerreichung bedeutet. Die Prozesse im Kontext des Grundwassers wie: Grundwas-
serneubildung, Sickerwasserbewegung und Flie3zeiten innerhalb der Wasserkdrper sind teil-
weise sehr langsam bzw. erstrecken sich uUber (sehr) lange Zeitrdume. Die Erreichung der
Ziele wird daher viel Zeit in Anspruch nehmen. Die Prognose der Zielerreichung basiert auf
Analysen dieser Prozesse.

5.2.3.1  Fristverlangerung und Prognose Zielerreichung

Eine vorlaufige Abschatzung des Zeitpunkts der Zielerreichung basiert auf einer Berechnung
der Transportzeiten zu den EG-WRRL-Messstellen in der MalRBnahmenkulisse Nitratreduktion
mit Nitratgehalten > 25 mg/Il. Dazu wurde die Transportzeit in der ungesattigten Zone mit dem
Uberschlagsansatz nach DIN 19732 berechnet. Im Grundwasser liefern analytische Gleichun-
gen der Grundwasserstromung die Berechnungsgrundlage. Die Abschéatzung des Zeitpunkts
der Zielerreichung richtet sich nach dem Median der berechneten Transportzeiten zu den be-
ricksichtigten EG-WRRL-Messstellen in den jeweiligen Grundwasserkorpern.

Fur belastete Grundwasserkdrper ist die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen aufgrund
eines schlechten chemischen Zustands notwendig (vgl. Tabelle 56). Fur diese Grundwasser-
korper wird eine Fristverlangerung aufgrund der natirlichen Gegebenheiten, die eine rechtzei-
tige Verbesserung des Zustands nicht zu lassen, in Anspruch genommen (§ 47 i. V. m. § 29
Abs. 2 bis 4 WHG, Artikel 4 Abs. 4-3 EG-WRRL).

Tabelle 56: Fristverlangerungen gemal § 47 i. V. m. § 29 Abs. 2 bis 4 WHG bzw. Artikel 4 Abs.
4 EG-WRRL fur Grundwasserkdrper

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustands

Anzahl der GWK, wo die Begriindungen Anwendung finden

Anzahl der GWK 1) 2) 3)
technische unverhaltnismaRig natirliche
Durchfuhrbarkeit hoher Aufwand Gegebenheiten
46 - - 46
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In Kapitel 2.2 werden die verschiedenen Belastungen des Grundwassers beschrieben. Viel-
fach kommen verschiedene Belastungen an einem Wasserkorper vor. Um die Ziele zu errei-
chen, missen MalBnahmen aus allen Handlungsfeldern ergriffen werden. Nur wenn das bis
Ende 2027 geschieht, ist eine Zielerreichung nach 2027 aufgrund natirlicher Gegebenheiten
prognostizierbar.

Die im Bereich des Grundwassers relevanten Handlungsfelder: ,Stoffeintrage: Nahrstoffe" und
~Stoffeintrage: Schadstoffe* kdnnen Uberwiegend Uber die grundlegenden MalRnahmen im Be-
reich Landwirtschaft bedient werden. Die Umsetzung dieser MaRnahmen erfolgt flachende-
ckend. Daher muss in diesem Bereich der Transparenz-Ansatz nicht in Anspruch genommen
werden, da die Mal3Bhahmen vor Ende 2027 ergriffen werden. Die grundlegenden MalRnahmen
werden durch ergdnzende MalRnahmen flankiert. Die Grundsatze fur die Ma3hahmenplanung
sind zusammengefasst in Kapitel 7 und ausfihrlicher im Entwurf des niedersachsischen Bei-
trags zu den MalRnhahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete erlautert.

Die Malnahmen fir den zweiten Bewirtschaftungsplanzyklus bauen auf dem Maf3nahmenpro-
gramm von 2009 auf und werden voraussichtlich auch im dritten Bewirtschaftungsplanzyklus
fortgefihrt. Gerade aufgrund der langen Zeitraume, die bendétigt werden, damit die Maf3nah-
men im Grundwasser wirksam werden, ist eine Kontinuitat bei der Malinahmenplanung wich-
tig. Neue Entwicklung oder Erfordernisse werden dabei berlcksichtigt.

Handlungsfeld Stoffeintrdge: Nahrstoffe

Fur die Reduzierung der Nahrstoffbelastung aus diffusen Quellen aufgrund landwirtschaftli-
cher Nutzungen ist die wesentliche Maflinahme die Umsetzung der novellierten DuV. Als Zeit-
raum der erwarteten Zielerreichung fiir die Nahrstoffe Nitrat und Orthophosphat wird ,bis
2045, ,nach 2045" oder ,unbekannt* prognostiziert. Aufgrund der natirlichen Gegebenheiten
ist mit einer wesentlich friheren Zielerreichung nicht zu rechnen. Die Begriindung hierfir liegt
in den vergleichsweise sehr langen Prozessen im Bereich des Grundwassers.

Tabelle 57: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Nahrstoffe (Nitrat und Orthophosphat) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkdrper Prognostiziertes Datum Zielerreichung

8 Bis 2045
Nahrstoffe (Nitrat und Orthophosphat) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)
Anzahl Grundwasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung

22 Nach 2045
Nahrstoffe (Nitrat und Orthophosphat) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)
Anzahl Grundwasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung

9 Unbekannt
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Handlungsfeld Stoffeintrage: Schadstoffe

Fur die Reduzierung der Belastung durch Schadstoffe (hier: Pflanzenschutzmittel (inklusive
der Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten) und Cadmium) aus diffusen Quellen aufgrund
landwirtschaftlicher Nutzungen ist die wesentliche MaRRnahme die Umsetzung des Pflanzen-
schutzgesetzes mit dem Nationalem Aktionsplan (NAP) und der novellierten DV. Als Zeitraum
der erwarteten Zielerreichung fur diese Schadstoffe wird analog zu den Nahrstoffen ,bis 2045,
»-nach 2045" oder ,unbekannt” prognostiziert. Aufgrund der nattrlichen Gegebenheiten ist mit
einer wesentlich frilheren Zielerreichung nicht zu rechnen. Die Begriindung hierfir liegt in den
vergleichsweise sehr langen Prozessen im Bereich des Grundwassers.

Tabelle 58: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Schadstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrage: Schadstoffe

Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel: Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten sowie Cad-
mium) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
5 Bis 2045

Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel: Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten sowie Cad-
mium) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkdrper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
15 Nach 2045

Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel: Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten sowie Cad-
mium) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkorper Prognostiziertes Datum Zielerreichung
8 Unbekannt

5.2.3.2 Abweichende Bewirtschaftungsziele fir den Wasserkdrper Innerste
mesozoisches Festgestein links (DEGB_DENI_4 2005)

Im Bereich der FlieRgewdasser werden bereits seit 2009 fir montanhistorisch stark belastetet
Wasserkorper im Harz abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt. Ursache fur die Gewas-
serbelastungen im Harz und Harzvorland sind Gberwiegend die ehemaligen Montanstandorte
(Halden und Huittenflachen). Aus diesen Halden und Huttenflachen versickert das mit Schwer-
metallen belastetes Sickerwasser in das oberflachennahe Grundwasser. Auf Grundlage des
kontinuierlichen Monitorings ist ein flachengebundenes montanhistorisches, harztypisches Be-
wirtschaftungsziel fir den betroffenen Grundwasserkérper abzuleiten, das nach einem defi-
nierten Zeitraum zu erreichen sein wird (NLWKN In Bearbeitung).

Tabelle 59: Ubersicht zu abweichenden Bewirtschaftungszielen an Grundwasserkdérpern ge-
man § 30 WHG (in Vorbereitung)
Abweichende Bewirtschaftungsziele
Gewasserkategorie Anzahl der Grundwasserkorper

Grundwasser 1
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5.2.4 Bewirtschaftungsziele in Schutzgebieten

Die in Niedersachsen ausgewiesenen Schutzgebiete, fir die ein besonderer Bedarf zum
Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung wasserabhangiger Lebens-
raume und Arten besteht, sind in Kapitel 1.4 verzeichnet. Die Uberwachung der Schutzgebiete
findet nach den jeweiligen Anforderungen der entsprechenden EG-Richtlinien statt.

In den Schutzgebieten sind gemal § 29 Abs. 4 WHG bzw. Artikel 4 Abs. 1c EG-WRRL in
Verbindung mit Anhang IV alle Normen und Ziele der EG-WRRL bis 2015 oder aufgrund von
Fristverlangerungen begriindet mit nattrlichen Gegebenheiten auch nach 2027 zu erreichen,
sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen
wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten. Bei der Bewirtschaftung von Oberfla-
chen- und Grundwasserkorpern, die in Schutzgebieten liegen, sind daher die sich aus den
jeweiligen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzgebietsverordnungen, ergebenden Ziele zu be-
ricksichtigen. Bei der Entscheidung uber die Verlangerung des Umsetzungszeitraums fur
MaRnahmen im Handlungsfeld Morphologie und Durchgéngigkeit wurde tber die Beriicksich-
tigung der Prioritat der FlieRgewasser die Bedeutung der Malihahmenumsetzung in den was-
serabhangigen FFH-Lebensraumen entsprechend stark gewichtet.

In den Schutzgebieten ist eine Umsetzung der Ziele vorgegeben, sofern Rechtsvorschriften,
nach denen die Schutzgebiete ausgewiesen wurden, dem nicht widersprechen. In vielen Fal-
len stimmen die Ziele Uberein. In Einzelfallen, bei denen Zielkonflikte auftreten, ist eine Abwa-
gung zwischen den Zielen notwendig. Fir alle Schutzgebietsarten wird jeweils im Rahmen der
Mafinahmenplanung gepruft, inwieweit die jeweiligen schutzgebietsspezifischen Ziele im Ein-
klang mit den Bewirtschaftungszielen der EG-WRRL stehen und welche Synergien zu anderen
Schutzzielen hergestellt werden kdnnen. Fristverlangerungen und abweichende Bewirtschaf-
tungsziele sind maoglich.
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6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse
der Wassernutzung

Der Bericht beruht im Wesentlichen auf folgenden Quellen:

e Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse (WA) der Wassernutzungen gemalf3 Arti-
kel 5 Abs. 1 und 2 WRRL bzw. 88 3 und 4 Oberflachengewdasserverordnung sowie 88
2 und 3 Grundwasserverordnung. Erstellt durch Forschungsinstitut fir Wasser- und
Abfallwirtschaft an der RWTH Aachen (FiW) e.V.

¢ Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung im Niedersachsi-
schen Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2015-2021.

o Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse (WA) der Wassernutzungen gemar Arti-
kel 5 Abs. 1 und 2 WRRL bzw. 88 3 und 4 Oberflachengewésserverordnung sowie 88
2 und 3 Grundwasserverordnung fur den Bewirtschaftungszeitraum 2021-2027
(Handlungsempfehlung und Mustertext) Bearbeitet im Auftrag der LAWA-Vollver-
sammlung von den Mitgliedern des LAWA- Expertenkreises ,Wirtschaftliche Analyse*
(Stand 2020)

e PlanUnit-Daten fiir Niedersachsen, erstellt durch das Statistische Landesamt Baden-
Wirttemberg

6.1 Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen

6.1.1 Einleitung

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 5 EG-WRRL umfasst auch eine ,wirtschaftliche Analyse
(WA) der Wassernutzung* fir jedes Flussgebiet. Diese Analyse hat die generelle Aufgabe, die
Planung von Malinahmenprogrammen zu unterstiitzen. Die Analyse soll vor allem den 6kono-
mischen Hintergrund der gegenwaértigen Nutzungen der Gewasser beleuchten, um ursachen-
gerechte und wirksame Mafinahmen planen und auch die 6konomischen Auswirkungen mog-
licher Malnahmen auf die Wassernutzung beachten zu kénnen.

Anhang lll EG-WRRL konkretisiert die Aufgaben der WA der Wassernutzung: Sie muss dem-
nach die nétigen Informationen beschaffen, um erstens den Anforderungen des Art. 9 EG-
WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Rechnung zu tragen und zweitens die
kosteneffizientesten MaRhahmenkombinationen beurteilen zu kénnen.

Fur die Aktualisierung der WA des dritten Bewirtschaftungszyklus (2019) hat die LAWA ihre
Handlungsempfehlung fortgeschrieben, um eine einheitliche Darstellung der Analyseergeb-
nisse zu gewahrleisten (LAWA 2020a). Neben einer Mustergliederung wurde darin die Daten-
aufbereitung fur alle Bundesléander harmonisiert, indem nur richtlinienrelevante wasserwirt-
schaftliche Themenbereiche Eingang erhielten. Vom Statistischen Bundesamt und den Statis-
tischen Landesamtern wurde eine Methodik entwickelt und zur Anwendung gebracht, mit der

142



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 (&
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein 2

bundesweit eine einheitliche Verschneidung der statistischen Daten (im Allgemeinen auf Ver-
waltungsgrenzen bezogen) mit hydrologischen Flacheneinheiten vorgenommen wird (Anwen-
dung ,qualifizierter Leitbander*). Als Datenquellen fir die Beschreibung der wirtschaftlichen
Bedeutung der Wassernutzungen wurden vor allem die Erhebungen der Statistischen Landes-
amter (2016) mit Datenstand 31.12.2016 herangezogen. Des Weiteren behandelt die Wirt-
schaftliche Analyse die Themen Kostendeckung von Wasserdienstleistungen (nach Arti-
kel 9 EG-WRRL) sowie die Beurteilung der Kosteneffizienz von MalRnahmen (nach An-
hang Ill EG-WRRL).

Die EG-WRRL stellt grundsatzlich die FGE, bestehend aus einem oder mehreren Einzugsge-
bieten mit dem dazugehoérigen Grundwasser und den Oberflachengewassern in den Mittel-
punkt der Betrachtung. Damit orientiert sich die EG-WRRL an den hydrologischen Gegeben-
heiten, welche die bestehenden politischen und administrativen Grenzen auf3er Acht lasst. Zur
praktikablen Umsetzung der EG-WRRL sind daher die FGE in Bearbeitungsgebiete unterteilt,
in denen regionale Besonderheiten bertcksichtigt werden kénnen.

Insgesamt befinden sich in Deutschland zehn FGE:

e FGE Donau

e FGE Rhein
e FGEEmMs

e FGE Weser
e FGE Elbe

e FGE Oder
¢ FGE Maas
o FGE Eider

e FGE Schlei/Trave
e FGE Warnow/Peene
Niedersachsen hat Anteile an vier FGE: FGE Rhein, FGE Ems, FGE Weser und FGE Elbe.

6.1.2 Einwohner und Landesflache, Erwerbstétige,
Bruttowertschopfung

Im flachenmalig zweitgroRten Bundesland Niedersachsen lebten mit Stand vom 30.12.2016
insgesamt knapp 8 Mio. Einwohner, davon 66 % in der FGE Weser (Tabelle 60). Deutschland-
weit ist der gréf3te Anteil der Einwohner mit 44,8 % innerhalb der FGE Rhein ansassig.

In Bezug auf die Bodenflache hat die FGE Weser mit 58 % den gréf3ten Flachenanteil in Nie-
dersachsen, gefolgt von der FGE Ems mit ca. 21 % und der FGE Elbe mit knapp 19 %. Die
FGE Rhein hat nur einen sehr geringen Flachenanteil in Niedersachsen. Die Besiedelungs-
dichte ist in Niedersachsen in der FGE Weser mit 190 Einwohnern/km2 am hdchsten (Tabelle
60). Sie liegt hier aber immer noch deutlich unter der durchschnittlichen Besiedelungsdichte in
Deutschland von 237 Einwohnern/km? (destatis 20198, zitiert in FIW 2020).

6 destatis 2019. Genesis-Online Datenbank — Internationale Indikatoren — Gebiet und Bevolkerung. 25. November
20109.
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Tabelle 60: Bevolkerung und Besiedelungsdichte im niederséchsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen insgesamt am 30.12.20167

Bevolkerung Verteilung  Bodenflache  Bodenflache Einwohner

Ll (%] [km?] [%] [km?]
FGE Rhein 142.266 2% 1.052,32 2% 135
FGE Ems 1.541.585 19% 9.883,27 21% 156
FGE Weser 5.252.873 66% 27.688,27 58% 190
FGE Elbe 1.008.960 13% 9.085,97 19% 111
Summe NI 7.945.685 100% 47.709,82 100% 167

Deutschlandweit lag die Anzahl der Erwerbstéatigen im Jahr 2016 bei insgesamt 43.638.000.
Hiervon waren ca. 74,4 % im Dienstleistungsbereich und ca. 24,2 % im Bereich des produzie-
renden Gewerbes tatig. Zudem waren ca. 1,4 % im Bereich der Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Fischerei tatig (FIW 2020). In Niedersachsen waren 2016 rund vier Millionen Personen
erwerbstatig. Dabei lag der Anteil der Erwerbstatigen im Bereich der Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Fischerei mit 2,5 % hoher als im bundesweiten Durchschnitt, am héchsten mit 4,3 % in
der FGE Elbe (vgl. Tabelle 61).

Tabelle 61: Erwerbstéatige 2016 im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen
insgesamt und Aufteilung auf die Wirtschaftssektoren [in 1000 Personen sowie
prozentuale Verteilung]®

Erwerbstatige Ilzg?sdt;/vl:rntgchaft Produzierendes Dien_stleistu ngs- Insge-
(Inland) 2016 Fischerei ' Gewerbe bereich samt
1000 Anteil 1000 Anteil 1000 Anteil 1000
Personen  [%)] Personen  [%] Personen  [%] Personen
FGE Rhein 3 3,5% 21 28,0% 51 68,5% 75
FGE Ems 32 3,8% 224 26,8% 579 69,3% 836
FGE Weser 47 1,8% 615 23,0% 2 005 75,2% 2.666
FGE Elbe 18 4,3% 85 19,7% 327 76,0% 430
Insgesamt 100 2,5% 944 23,6% 2 963 73,9% 4.007

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) betrug im Jahr 2016 fur Deutschland rund
3.144.050 Mio. Euro, fur Niedersachsen 276.270 Mio. Euro. Im selben Jahr lag die Bruttowert-
schopfung (BWS) deutschlandweit bei insgesamt 2.831.942 Mio. Euro mit dem grof3ten Anteil
des Dienstleistungsbereichs von ca. 68,9 % (1.951.007 Mio. Euro). Die BWS in Niedersach-
sen lag bei 248.845 Mio. Euro. Auch hier hatte der Dienstleistungsbereich mit 65,5 % den
hochsten Anteil (vgl. Tabelle 62).

7 Datenquelle: Bevolkerungsfortschreibung; Flachenerhebung, www.regionalstatistik.de/genesis/online/, aufberei-
tet in PlanUnit-Daten fur Niedersachsen, erstellt durch das StLA Baden-Wirttemberg. Die Zuordnung der Gemein-
den erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.

8 Datenquelle: "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander". Titel: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschop-
fung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1992 und 1994 bis 2016. Reihe
2, Kreisergebnisse Band 1. Berechnungsstand: August 2017. www.vgrdl.de oder www.statistikportal.de
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Tabelle 62: Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen 2016 im nie-
dersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt und Aufteilung
der BWS auf die Wirtschaftssektoren [in Mill. EUR sowie prozentuale Verteilung]®

Bruttoin- Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen

landspro- e .

duktinje- ~ -and-un haf Produzierendes  Dienstleistungs- Insge-

weiligen FOIStWITISEATL ) Ve erbe bereich samt

Preisen Fischerei

Mio. € Mio. € Anteil’® Mio.€ Anteil® Mio.€ Anteil® Mio.€

FGE Rhein 4.347 113 2,9% 1381 353% 2422 61,8% 3.915
FGE Ems 53.416  1.054 22% 16.552 34,4% 30.507 63,4%  48.113
FGE Weser 191.641 1.794 1,0% 58.441  33,9% 112.382 65,1% 172.617
FGE Elbe 26.866 573 2,4% 5.917 24,4%  17.709 73,2%  24.199
Insgesamt 276.270 3.534 1,4% 82.291  33,1% 163.019 65,5% 248.845

Die gesamte Bodenflache in Deutschland betragt 35.756.936 ha'l. Diese besteht im Jahr 2016
u. a. aus 3.276.957 ha (9,2 %) Siedlungsflache, 1.802.848 ha (5,04 %) Verkehrsflache und
29.855.856 ha (83,5 %) Vegetationsflache (FIW 2020). Niedersachsen hat eine Bodenflache
von insgesamt 4.770.982 ha, wobei die Anteile von Siedlungsflache (9,3 %), Verkehrsflache
(5,1 %) und Vegetationsflache (83,4 %) an der niederséachsischen Bodenflache sehr @hnlich
der bundesweiten Verteilung dieser Nutzungen sind (Tabelle 63).

Tabelle 63: Landesflache und Nutzungen im niederséachsischen Anteil der FGE sowie Nieder-

sachsen insgesamt 2016 [ha]*?

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser  FGE Elbe Niedersachsen
[ha]
Siedlungsflache 11.187 105.049 261.852 66.703 444,791
Verkehrsflache 5.393 50.936 149.702 39.323 245.354
Vegetationsflache 86.290 804.725 2.305.343 780.401 3.976.758

Bundesweit betrdgt der Anteil der Waldflachen an den Vegetationsflachen 35,6 %
(10.616.941 ha) und ist kleiner als die Grol3e der Bodenflache fur Landwirtschaft, welche bei
61,2 % (18.263.457 ha) liegt (FIW 2020). Niedersachsenweit liegt der Anteil an Waldflache mit
25,5 % unter dem bundesweiten Anteil und ist in der FGE Ems besonders gering mit 14,2 %.

9 Datenquelle: "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander". Titel: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschop-
fung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1992 und 1994 bis 2016. Reihe
2, Kreisergebnisse Band 1. Berechnungsstand: August 2017. www.vgrdl.de oder www.statistikportal.de

10 prozentualer Anteil des Sektors an der BWS innerhalb der FGE, letzte Zeile: in NI insgesamt.

11 Quelle: Statistische Landesamter: Flachenerhebung auf Grundlage des Amtlichen Liegenschaftskataster-Infor-
mationssystems der Vermessungsverwaltung. Erfasst wird die gesamte Gebietsflache unabhéngig von den Besitz-
verhaltnissen. Dagegen werden bei der Agrarstrukturerhebung, die Grundlage fiir Kapitel 3.5.3 ist, landwirtschaftli-
che Betriebe befragt und die erfassten Flachen befinden sich dementsprechend in der Nutzung durch landwirt-
schaftliche Betriebe. Ein weiterer Unterschied besteht in der Zuordnung der Flachen. Die Flachenerhebung be-
trachtet alle Flachen innerhalb eines Gemeinde-/Gemarkungsgebiets (Belegenheit), wahrend in der Agrarstatistik
die von landwirtschaftlichen Betrieben gemeldeten Flachen dem Betriebssitz zugeordnet werden (Betriebsprinzip).
12 Datenquelle: Bevolkerungsfortschreibung; Flachenerhebung, www.regionalstatistik.de/genesis/online/. Die Zu-
ordnung der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.
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Der Anteil landwirtschaftlicher Flache ist in Niedersachsen mit fast 70 % héher als im Bundes-
durchschnitt und besonders hoch in der FGE Ems mit Giber 80 % (vgl. Tabelle 64).

Tabelle 64: Landwirtschaftliche Flache und Waldflache im niedersédchsischen Anteil der FGE
sowie Niedersachsen insgesamt 2016 [ha]*?

Verteilung der Landwirtschaft o Wald Anteil Wald an
Vegetationsflache [ha] Landww_tschaft an [ha] Vegetationsflache
Vegetationsflache

FGE Rhein 66.487 77,1% 15.520 18,0%

FGE Ems 648.295 80,6% 114.013 14,2%

FGE Weser 1.535.719 66,6% 661.781 28,7%

FGE Elbe 525.750 67,4% 223.160 28,6%
Summe FGE NI 2.776.250 69,8% 1.014.473 25,5%

Insgesamt gab es in Niedersachsen 2016 laut Agrarstrukturerhebung 2016 37.793 landwirt-
schaftliche Betriebe, die sich den FGE mittels qualifiziertem Leitband wie in Tabelle 65 darge-
stellt zuteilen lassen.

Tabelle 65: Landwirtschaftliche Betriebe [Anzahl] im niedersachsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen insgesamt 2016, Zuordnung zur FGE ("Mit FGE-Quotient multipli-

ziert")13
Landwirtschaftliche Betriebe [Anzahl], Zuordnung zur FGE
("Mit FGE-Quotient multipliziert")
FGE Rhein 1.247
FGE Ems 11.080
FGE Weser 19.452
FGE Elbe 6.014
NI 37.793

Von der in Niedersachsen durch landwirtschaftliche Betriebe genutzten Flache von 2,6 Mio. ha
wird der mit 73 % grof3te Anteil als Ackerland genutzt. Weitere 27 % werden als Dauergriinland
bewirtschaftet, wahrend der Rest (< 1 %) aus Dauerkulturen (einschlie3lich Haus- und Nutz-
garten) besteht. Der Anteil Ackerland ist mit 86 % in der FGE Rhein besonders hoch, wahrend
der Anteil Dauergrinland und Dauerkulturen hier besonders niedrig sind. Der prozentuale An-
teil Dauergrunland ist in den FGE Ems und FGE Elbe, der prozentuale Anteil Dauerkulturen in
der FGE Elbe am héchsten (vgl. Tabelle 66).

13 Datenquelle: -Agrarstrukturerhebung 2016-. Die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes.
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Tabelle 66: Ackerland, Dauergriunland und Dauerkulturen einschlie3lich Haus- und Nutzgér-
ten [ha] und Anteil im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen
insgesamt 2016%

Ackerland Anteil Dauer- Anteil Dauer- Anteil Landwirt-
[ha] Acker- grunland Dauer- kulturen  Dauer- schaft-
land an [ha] grunland einschl. kulturen lich ge-
lw. Fla- an lw. Haus- an lw. nutzte
che Flache und Flache Flache
Nutzgar- insge-
ten [ha] samt [ha]
FGE
. 53.535 86% 8.546 14% 132 0,2% 62.213
Rhein
FGE 0 0 0
Ems 423.521 71% 172.166 29% 3.039 0,5% 598.726
FGE
1.077.394 74% 369.098 25% 5.078 0,3% 1.451.570
Weser
FGE 0 0 0
Elbe 333.316 69% 141.134 29% 11.204 2,3% 485.654
NI 1.887.767 73% 690.945 27% 19.453 0,7% 2.598.164

Die landwirtschaftlich genutzte Flache im Freiland, die im Jahr 2015 in Niedersachsen hétte
bewassert werden kdnnen'4, betrug 322.214 ha. Tatsachlich bewassert wurden 242.232 ha.

6.1.3 Aktualisierte Beschreibung von Art und Umfang der
Wasserdienstleistungen

Wasserdienstleistungen sind nach EG-WRRL alle Dienstleistungen, die Oberflachen- und
Grundwasser gewinnen, verteilen oder aufstauen bzw. Abwasser einleiten und diese Leistung
Dritten (Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen, private Unternehmen) zur Verfliigung stellen,
also insbesondere die offentliche Wasserversorgung und die 6ffentliche Abwasserentsorgung
(EG-WRRL, Artikel 2, Absatz 38, zitiert aus FIW 2020).

Die Wasserdienstleistungen ,6ffentliche Wasserversorgung“ und ,6ffentliche Abwasserentsor-
gung“ werden unabhéangig davon beschrieben, ob sie signifikante Auswirkungen auf den Was-
serhaushalt haben. Die lUbrigen Wassernutzungen, die per definitionem in Deutschland nicht
den Wasserdienstleistungen zugerechnet werden, aber signifikante Belastungen verursachen
kénnen, werden ebenfalls beschrieben. Dies geschieht mit dem Ziel, die Wechselwirkungen
zwischen Inanspruchnahme/Beeintrachtigung des Wasserhaushalts und 6ékonomischer Be-
deutung der Nutzung deutlich zu machen, und um die 6konomische Bedeutung des Wasser-
haushalts fur die Nutzung darzustellen.

In Deutschland wurden im Jahr 2016 insgesamt 81.842.807 Einwohner mit Trinkwasser durch
5.845 offentliche Wasserversorgungsunternehmen aus insgesamt 15.701 Wassergewin-
nungsanlagen versorgt. Dies entspricht einem Anschlussgrad von 99,4 %

14 Hochrechnung auf Basis einer Stichprobenerhebung. Daher fehlende Genauigkeit bei regional tiefer Gliederung
nach PU.
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6.1.3.1  Aktualisierte wirtschaftliche Bedeutung der Wasserentnahmen

In Niedersachsen versorgen ca. 260 oOffentliche Wasserversorgungsunternehmen (WVU) die
Einwohner mit Trinkwasser (vgl. Tabelle 67).

Tabelle 67: Anzahl Wasserversorgungsunternehmen im niedersachsischen Anteil der FGE
sowie Niedersachsen insgesamt 2016 Zuordnung nach dem Sitz des Wasserver-
sorgers. [Zuordnung zu FGE durch Multiplikation mit FGE-Quotient]*®

Anzahl Wasserversorgungsunternehmen,
mit FGE-Quotient multipliziert

FGE Rhein 4
FGE Ems 48
FGE Weser 170
FGE Elbe 34
NI 257

Das Trinkwasser in Niedersachsen wird zu etwa 86 % aus Grundwasser gewonnen. Der Anteil
des aus Grundwassers gewonnen Trinkwassers liegt in Niedersachsen hoéher als in Deutsch-
land mit insgesamt (rd. 61,2 %). Sowohl in Niedersachsen als auch in -Deutschland folgt an
zweiter Stelle die Gewinnung von Wasser aus See- und Talsperrenwasser mit ca. 12 %. Die-
ses hat in der FGE Weser einen etwas hoheren Anteil (knapp 20 % in dieser FGE).

Tabelle 68: Wassergewinnung nach Wasserarten durch die Wasserversorgungsunternehmen
im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die
FGE-Zuordnung erfolgt nach den Geokoordinaten der Wassergewinnungsan-

lage.t®
FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI
[1.000 m3]

Grundwasser 11.417 126.296 280.696 76.621 495.030
Quellwasser - 278 8.152 586 9.016
Uferfiltrat - - 178 - 178
angereichertes i _ 2177 _ 2177
Grundwasser

rseifl;:snsira's‘)er' . - 69.576 265 69.841
Flusswasser - - 130 139 269
Insgesamt 11.417 126.574 360.909 77.611 576.511

Das Wasser der offentlichen Wasserversorgung stammt sowohl aus der Eigengewinnung als
auch aus Fremdbezug (z. B. von anderen 6ffentlichen Wasserversorgungsunternehmen). Das
Wasseraufkommen in Niedersachsen lag insgesamt bei Gber 700 Mio. m3. Der Anteil der ei-
genen Wassergewinnung war bei den Wasserversorgungsunternehmen in der FGE Rhein und

15 Datenquelle: Erhebung der 6ffentlichen Wasserversorgung 2016 (7W)
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FGE Elbe mit ca. 95 % besonders hoch, wahrend in der FGE Weser 26 % des Wassers aus
Fremdbezug stammten (vgl. Tabelle 69).

Tabelle 69: Wasseraufkommen Summe [1.000 m?] sowie davon Wassergewinnung und
Fremdbezug im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insge-
samt 2016. Die Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Wasserversorgers.*®

Wassergewinnung Fremdbezug Was_seraufkommen
insgesamt
[1.000 m3]
FGE Rhein 11.705 626 12.331
FGE Ems 78.674 7.422 86.096
FGE Weser 400.914 139.664 540.577
FGE Elbe 63.558 3.178 66.736
NI insgesamt 554.851 150.889 705.740

Die Wasserversorgungsunternehmen geben das Wasser entweder an Letztverbraucher oder
zur Weiterverteilung ab. Hinzu kommen ein Wasserwerkseigenverbrauch sowie Wasserver-
luste/Messdifferenzen (vgl. Tabelle 70).

Tabelle 70: Wasserabgabe durch die Wasserversorgungsunternehmen und Wasserwerksei-
genverbrauch sowie Wasserverluste/Messdifferenzen im niedersachsischen An-
teil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die Zuordnung erfolgt nach
dem Sitz des Wasserversorgers.!®

Letztverbraucher  Weiterverteilung  Wasserwerksei- Wasserverluste /
genverbrauch Messdifferenzen
[1.000 m3]

FGE Rhein 9.230 2.321 424 356
FGE Ems 72.768 6.794 2.966 3.569
FGE Weser 340.256 163.255 11.625 25.442
FGE Elbe 57.199 4.937 1.611 2.989
NI 479.452 177.307 16.626 32.355

Tabelle 71: An Haushalte und Kleingewerbe'® abgegebenes Wassers [Anteil des an Letztver-
braucher abgegebenen Wassers] im niederséachsischen Anteil der FGE sowie Nie-
dersachsen insgesamt 2016 durch die Wasserversorgungsunternehmen. Die Zu-
ordnung erfolgt nach dem Sitz des Wasserversorgers.'®

Wasserabgabe an Haushalte und Kleingewerbe [1.000 m?3]

FGE Rhein 7.184
FGE Ems 49.641
FGE Weser 266.404
FGE Elbe 43.702
NI 366.931

16 Zum Kleingewerbe zahlen z.B. Backereien, Metzgereien, Arztpraxen
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In Niedersachsen waren 2016 99,5 % der Einwohner an die offentliche Wasserversorgung
angeschlossen (bundesweit betrug der Anschlussgrad 99,4 %) (vgl. Tabelle 72). Der An-
schlussgrad hat sich seit 2010 in allen niedersachsischen FGE-Anteilen leicht erhéht.

Tabelle 72 Offentliche Wasserversorgung im niedersachsischen Anteil der FGE sowie NI ins-
gesamt 2016. Zuordnung nach dem Wohnortprinzip. Zuordnung der Gemeinden
nach dem qualifizierten Leitband.'’

angeschlos- angeschlos- nicht ange- nicht ange- Summe

sene sene schlossene schlossene

Einwohner Einwohner Einwohner Einwohner

absolut Prozent absolut Prozent
FGE Rhein 141.873 99,6% 572 0,4% 142.445
FGE Ems 1.526.470 99,0% 15.749 1,0% 1.542.219
FGE Weser 5.236.675 99,7% 17.852 0,3% 5.254.527
FGE Elbe 1.006.370 99,7% 2.946 0,3% 1.009.316
NI 7.911.388 99,5% 37.119 0,5% 7.948.507

Das fur Trinkwasser zu entrichtende Entgelt wird stark von regionalen Gegebenheiten gepragt
und differiert daher in den verschiedenen Gemeinden in Deutschland. Das Trinkwasserentgelt
setzt sich in NI immer aus einer verbrauchsabhangigen und einer verbrauchsunabhangigen
Komponente (Grundgebihr zur Deckung der verbrauchsunabhangigen Fixkosten) zusammen.
In Tabelle 73 sind flr die niederséachsischen Anteile an den FGE Elbe, Ems und Weser jeweils
die Spannbreiten beider Komponenten in den Planunits angegeben. In der FGE Rhein hat
Niedersachsen nur Anteile an einer Planunit, die Werte fur diese sind hier aufgefuhrt. Bundes-
weit lag in der FGE Rhein das Verbrauchsentgelt im Mittel bei 1,88 €/m3 und das haushalts-
Ubliche verbrauchsunabhangige Grundentgelt bei 82,64 €/a, in der FGE Ems bei 1,25 €/m3
und 90,58 €/a, in der FGE Weser bei 1,65 €/m3 und 69,77 €/a und in der FGE Elbe bei
1,72 €/m3 und 80,83 €/a.

Tabelle 73: Wasserentgelte im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insge-
samt 2016.18

Wasserentgelt (brutto)

Verbrauchsentgelt Grundentgelt*®
EUR/m3 EUR/m?
Spannbreite FGE Elbe 0,59 - 2,02 39,04 - 75,88
Spannbreite FGE Ems 0,68-1,11 38,44 - 59,70
FGE Rhein 1,10 53,34
Spannbreite FGE Weser 0,87-1,91 31,59-111,38
Mittelwert NI 1,26 66,59

17 Datenquelle: Erhebung Uber die Wassereigenversorgung und Abwassereigenentsorgung privater Haushalte
2016 (7P)

18 Datenquelle: Erhebung der Wasser- und Abwasserentgelte 2016. Angegeben jeweils Minimal-/Maximalwert je
FGE (Ausnahme Rhein, da in NI hier nur eine Planunit) sowie Mittelwert NI

19 Haushaltsubliches verbrauchsunabhangiges Entgelt.
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Wasserentnahmeentgelt

Fur das Entnehmen von Wasser aus oberirdischen Gewéssern bzw. aus Grundwasserleitern
wird in Niedersachsen ein Wasserentnahmeentgelt gemafl Niedersachsischen Wasserge-
setz 2010, § 21 fur bestimmte Wassernutzungen erhoben. Die Bemessung des Wasserent-
nahmeentgelts richtet sich nach dem jeweiligen Verwendungszweck.

6.1.3.2  Wirtschaftliche Bedeutung der Wasserdienstleistung 6ffentliche
Abwasserentsorgung

Die offentliche Abwasserentsorgung ist eine Wasserdienstleistung fir die Bereiche Abwas-
serableitung und -behandlung. Sie dient der Daseinsvorsorge, ermdglicht gewerbliche Aktivi-
taten und wirkt positiv auf den Gewasserschutz.

Offentliche Klaranlagen

In Niedersachsen gab es im Jahr 2016 insgesamt 599 o6ffentliche Klaranlagen, die alle tGiber
eine biologische Stufe verfigen. An diese Klaranlagen sind rd. 7,3 Mio. Einwohner bzw.
11,8 Mio. Einwohnerwerte angeschlossen. Die Ausbaugrof3e betragt knapp 15 Mio. Einwoh-
nerwerte (vgl. Tabelle 74). Deutschlandweit gibt es noch einen geringen Anteil 6ffentliche Klar-
anlagen, die das Abwasser rein mechanisch reinigen 75 von 9.105 Klaranlagen).

Tabelle 74: Offentliche Klaranlagen mit einer AusbaugréRe von mindestens 50 Einwohner-
werten (gem&R Genehmigungsbescheid) im niedersachsischen Anteil der FGE so-
wie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt nach den
Geokoordinaten der Einleitstelle.?

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe Insgesamt

Mechanische Klaranlagen
[Anzahl]

Biologische Klaranlagen
[Anzahl]
Jahresmittelwert der ange-

schlossenen Einwohnerwerte
Uber alle Gemeinden

[Einwohnerwerte]

8 121 374 96 599

191.303 2.608.398 7.533.076 1.436.610 11.769.387

Uber Kanalisation ange-
schlossene Einwohner am 111.384 1.398.181 4.965.448 832.147 7.307.160
30.06.2016 [Anzahl]

Ausbaugrofle
[Einwohnerwerte]

341.600 3.394.158 9.122.524 2.080.283 14.938.565

Von den 599 o6ffentlichen Klaranlagen mit einer Ausbaugréf3e von mindestens 50 Einwohner-
werten in Niedersachsen weisen alle eine biologische Behandlung auf, davon verfligen 80 %
Uber weitere Ausbaustufe(n). Insgesamt behandeln diese Klaranlagen 572 Mio. m3 Abwas-
ser/Jahr, davon sind tber 80 % hausliches und betriebliches Schmutzwasser (vgl. Tabelle 75).

20 patenquelle: Erhebung der offentlichen Abwasserbehandlung 2016 (7K)
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Tabelle 75:  Offentliche Klaranlagen mit einer AusbaugréRe von mindestens 50 Einwohner-
werten (gemal Genehmigungsbescheid) im niederséchsischen Anteil der FGE so-
wie Niedersachsen insgesamt nach der Herkunft des Abwassers und der Art der
Abwasserbehandlung 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt nach den Geokoordi-
naten der Einleitstelle.?®

Jahresabwassermenge
insgesamt  davon
Klaranlagen hausliches und Fremdwas- Nieder-
betriebliches ser schlagswas-
Schmutzwasser ser
Anzahl 1 000 m3
FGE Rhein 8 7.997 7.246 705 46
FGE Ems 121 113.635 101.271 8.262 4.102
FGE Weser 374 388.979 302.457 63.727 22.795
FGE Elbe 96 61.576 51.860 7.918 1.798
NI 599 572.187 462.834 80.612 28.741

Von den Klaranlagen insgesamt: Biologische Behandlung ohne Ausbaustufe(n)

FGE Rhein 1 27 27 - -
FGE Ems 2 61 57 4 -
FGE Weser 81 2.882 1.648 423 811
FGE Elbe 35 1.195 494 45 656
NI 119 4.165 2.226 472 1.467

Von den Klaranlagen insgesamt: Biologische Behandlung mit Ausbaustufe(n)

FGE Rhein 7 7.970 7.219 705 46
FGE Ems 119 113.574 101.214 8.258 4.102
FGE Weser 293 386.097 300.809 63.304 21.984
FGE Elbe 61 60.381 51.366 7.873 1.142
NI 480 568.022 460.608 80.140 27.274

Von den 480 o6ffentlichen Klaranlagen mit einer Ausbaugréf3e von mindestens 50 Einwohner-
werten (gemal Genehmigungsbescheid) mit biologischer Behandlung und Ausbaustufe im
niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen verfligen die meisten tUber Ausbau-
stufen zur gezielten Nitrifikation und Denitrifikation. 87 % weisen eine Ausbaustufe zur geziel-
ten Phosphorentfernung auf, nur wenige Klaranlagen eine Ausbaustufe zur gezielten Filtration
und jeweils eine Klaranlage zur gezielten Desinfektion des Abwassers oder Elimination von
Mikroschadstoffen (vgl. Tabelle 76).
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Tabelle 76:  Offentliche Klaranlagen mit einer AusbaugréRe von mindestens 50 Einwohner-
werten (gemafl Genehmigungsbescheid) mit Biologischer Behandlung und Aus-
baustufe im niederséchsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt
nach der Herkunft des Abwassers und der Art der Ausbaustufe 2016. Die regio-
nale Zuordnung erfolgt nach den Geokoordinaten der Einleitstelle.?°

Klaranlagen Jahresabwassermenge
insgesamt  davon

Hausliches und Fremdwasser Nieder-

betriebliches schlagswas-
Schmutzwas- ser
ser

Anzahl 1 000 m3

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Nitrifika-
tion

FGE Rhein 7 7.970 7.219 705 46
FGE Ems 119 113.574 101.214 8.258 4.102
FGE Weser 292 385.873 300.663 63.304 21.906
FGE Elbe 61 60.381 51.366 7.873 1.142
NI 479 567.798 460.462 80.140 27.196

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Denitrifi-
kation

FGE Rhein 7 7.970 7.219 705 46
FGE Ems 118 113.223 100.890 8.231 4.102
FGE Weser 282 385.097 300.203 63.146 21.748
FGE Elbe 59 60.357 51.344 7.871 1.142
NI 466 566.647 459.656 79.953 27.038

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Phosphor-
entfernung

FGE Rhein 7 7.970 7.219 705 46
FGE Ems 105 105.740 93.951 7.687 4.102
FGE Weser 252 372.176 289.548 60.972 21.656
FGE Elbe 52 59.766 50.865 7.849 1.052
NI 416 545.652 441.583 77.213 26.856

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Filtration

FGE Rhein 1 3.910 3.456 408 46
FGE Ems 4 6.254 5.774 391 89
FGE Weser 10 30.121 26.959 3.149 13
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FGE Elbe 1 582 569 13 =
NI 16 40.867 36.758 3.961 148

FGE Ems 1 2179 1855 324 0

FGE Rhein 1 3910 3 456 408 46

Frachten im Ablauf der Anlage

Die Mindestanforderungen an die Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen sind bundesein-
heitlich in Anhang 1 der Abwasserverordnung geregelt.

In Niedersachsen leisten alle kommunalen Klaranlagen mit einer Ausbaugréf3e >2.000 EW
einen Frachtabbau (gewichtete Mittelwerte) fur CSB von 95,5 %, fur Pges von 94,5 % und
Nges von 91,5 % (MU 2019).Fir die Einzugsgebiete in Niedersachsen und die Nordsee sind
der Frachtabbau in bzw. die Ablauffrachten aus kommunalen Klaranlagen in der folgenden
Tabelle 77 differenziert dargestellt.

Tabelle 77: Frachtabbau in kommunalen Kléaranlagen in den FGE in Niedersachsen und der
Nordsee (MU 2019)

Zulauffracht Fracht Nges 1,26 20,14 66,16 10,59 2,14
Ablauffracht Fracht Nges t/d 0,22 1,65 6,04 0,64 0,09
Abbaugrad Nges % 91,2 93,4 92,4 92,5 95,4
Zulauffracht Fracht CSB t/d 19,00 256,11 859,24 156,07 19,72
Ablauffracht Fracht CSB t/d 0,87 10,77 36,09 5,23 1,18
Abbaugrad CSB % 95,4 95,9 95,2 95,6 94,4
Zulauffracht Pges t/d 0,24 3,49 11,89 2,02 0,33
Ablauffracht Pges td 0,01 0,14 0,65 0,08 0,02
Abbaugrad Pges % 95,5 93,5 90,0 90,9 89,8
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In Niedersachsen gibt es zehn Kleinklaranlagen mit einer Ausbaugréf3e kleiner 50 Einwohner-
werten (gemalR Genehmigungsbescheid) mit Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation 2016
(dezentrale Abwasserbehandlung), an die insgesamt 359 Einwohner angeschlossen sind.

Tabelle 78: Abwasserbehandlungsanlagen (Klaranlagen) mit einer Ausbaugrof3e kleiner
50 Einwohnerwerten (gemal Genehmigungsbescheid; z.B. Kleinklaranlage, kleine
(Ortsteil) Klaranlage) mit Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation 2016 (dezent-
rale Abwasserbehandlung) im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Nieder-
sachsen. Die regionale Zuordnung erfolgt nach der Einleitstelle (Einleitstelle in
ein Oberflachengewasser bzw. in den Untergrund).?*

Offentliche Klaranlagen und private Klaranlagen mit Anschluss
an die offentliche Kanalisation

Jahresschmutzwassermenge angeschlossene Einwohner am 30.06.2016

1 000 m3 Anzahl
FGE Rhein 1 38
FGE Weser 6 183
FGE Elbe 3 138
NI 10 359

Anschlussverhaltnisse in der Abwasserentsorgung

In Deutschland waren im Jahr 2016 im Mittel 97,1 % der Einwohner (rd. 79,9 Mio. E) an die
offentliche Kanalisation und 96,5 % (rd. 79,5 Mio. E) an zentrale Klaranlagen (6ffentliche, in-
dustrielle und auslandische) angeschlossen?®?.

An eine Kleinklaranlage?® waren in Deutschland rd. 2,29 Mio. Einwohner angeschlossen, da-
von rd. 1,78 Mio. an Kleinklaranlagen ohne Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation. Weitere
428.364 Einwohner verfigten tUber einen Anschluss an eine abflusslose Grube.

In Niedersachsen waren 2016 etwa 5 % der Einwohner ohne Anschluss an die 6ffentliche Ka-
nalisation (Tabelle 79), von denen knapp 400.000 an Kleinklaranlagen angeschlossen waren
(Tabelle 79). In den FGE Rhein, FGE Ems und FGE Elbe waren im Jahr 2016 prozentual we-
niger Einwohner an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen als im bundesweiten Durch-
schnitt.

21 Quelle: Erhebung der offentlichen Abwasserentsorgung (7S)

22 Offentliche Klaranlagen in Deutschland und die daran angeschlossenen Einwohner unabhéngig von deren Woh-
nort. Einbezogen ist daher auch die Bevélkerung im Ausland, deren Abwasser in Deutschland gereinigt wird.

23 Klaranlagen fiir bis zu 50 angeschlossene Einwohnerwerte fir Einzelhduser, kleine Siedlungen oder ahnliches.
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Tabelle 79: Klaranlagen unter 50 EW ohne Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation 2016
(dezentrale Abwasserbehandlung) im niederséchsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen. Die Zuordnung erfolgt nach dem Wohnortprinzip.?*

FGE Rhein 142.445 14.282 13.657 241 231 10 384
FGE Ems 1.542.219 162.586 160.182 1.177 1.170 7 1.226
FGE Weser 5.254.527 157.503 149.729 5.600 5.530 70 2.174
FGE Elbe 1.009.316 83.216 72.872 1.242 1.230 12 9.102
NI 7.948.507 417.587 396.440 8.261 8.162 99 12.886

Tabelle 80: Anschlussverhaltnisse der Einwohner an die Offentliche Kanalisation im nieder-
sachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen 2016. Die Zuordnung erfolgt
nach dem Wohnortprinzip.?”

FGE Rhein 142.445 128.163 90,0% 14.282 10,0%
FGE Ems 1.542.219 1.379.633 89,5% 162.586 10,5%
FGE Weser 5.254.527 5.097.024 97,0% 157.503 3,0%
FGE Elbe 1.009.316 926.100 91,8% 83.216 8,2%
NI 7.948.507 7.530.920 94, 7% 417.587 5,3%

24 Datenguelle: Erhebung uber die Wassereigenversorgung und Abwassereigenentsorgung privater Haushalte
2016 (7P). Die Zuordnung der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.

25 Biologische Behandlung nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik in Anlagen mit einem Zufluss von
bis zu 8 m3/d (entspricht einer Ausbaugréf3e von etwa 50 Einwohnerwerten).

26 Z.B. Absetzgruben und Dreikammerausfaulgruben ohne nachfolgende biologische Behandlung.

27 Datenquelle: Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbehandlung 2016 (7K) & Erhebung der 6ffentlichen Abwasser-
entsorgung (7S) & Erhebung Uber die Wassereigenversorgung und -entsorgung privater Haushalte 2016 (7P). Die
Zuordnung der Gemeinden nach dem qualifizierten Leitband.
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Etwa 5 % der Einwohner in Niedersachsen waren 2016 an zentrale Klaranlagen angeschlos-
sen (Tabelle 81). Der Anteil Einwohner mit Anschluss an eine zentrale Klaranlage ist in Nie-
dersachsen in der FGE Weser hoher als in den anderen FGE, in denen er auch unter dem
bundesweiten Durchschnitt liegt.

Tabelle 81: Anschlussverhdltnisse der Einwohner an zentrale Klaranlagen im niedersachsi-
schen Anteil der FGE sowie Niedersachsen 2016. Die Zuordnung erfolgt nach dem
Wohnortprinzip?.

Einwohner Zentrale Klaranlagen?

i:rﬁgesamt angeschlossene n[cht angeschlossene

30.06.2016 Einwohner Einwohner

Anzahl Anzahl %°) Anzahl %°)

FGE Rhein 142.445 128.125 89,9% 14.320 10,1%
FGE Ems 1.542.219 1.379.633 89,5% 162.586 10,5%
FGE Weser 5.254.527 5.096.841 97,0% 157.686 3,0%
FGE Elbe 1.009.316 925.962 91,7% 83.354 8,3%
NI 7.948.507 7.530.561 94,7% 417.946 5,3%

Lange der offentlichen Kanalisation

In Deutschland erfolgt die Entwasserung entweder Uber Trennsysteme (Schmutzwasserka-
nale und Regenwasserkanéle) oder Uber Mischsysteme (Mischwasserkanale, die bezogen auf
DE rd. 42 % der gesamten Lange der offentlichen Kanalisation ausmachen) (Stand 2016). In
Niedersachsen haben Mischwasserkanale insgesamt nur einen geringen Anteil an der 6ffent-
lichen Kanalisation (Tabelle 82).

Tabelle 82: Lange der 6ffentlichen Kanalisation im niederséachsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Standort der Ka-
nalisation; die Zuordnung der Gemeinden zu FGE nach dem qualifizierten Leit-

band.3°
davon
Gesamtlange
Mischwasser- Schmutzwasser- Regenwasser-
kanale kanale kanale
[km]

FGE Rhein 1.574 59 998 517
FGE Ems 16.651 182 10.521 5.948
FGE Weser 53.079 3.188 30.149 19.742

28 Datenquelle: Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbehandlung 2016 (7K) & Erhebung der 6ffentlichen Abwasser-
entsorgung (7S) & Erhebung Uber die Wassereigenversorgung und -entsorgung privater Haushalte 2016 (7P). Die
Zuordnung der Gemeinden nach dem qualifizierten Leitband.

29 Offentliche Klaranlagen mit einer Ausbaugroe von mindestens 50 Einwohnerwerten (gemaR Genehmigungsbe-
scheid) sowie industrielle oder ausléndische Kléaranlagen.

30 Datenquelle: Erhebung der offentlichen Abwasserentsorgung (7S)
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FGE Elbe 11.036 227 6.874 3.935
NI 82.340 3.655 48.542 30.143
Regenbecken

Mischsysteme sind so ausgelegt, dass bei Starkregenereignissen ein Teil des Regenwassers
und des mit ihm vermischten Schmutzwassers nicht zur Klaranlage weitergeleitet, sondern in
die Gewasser abgeschlagen wird (ohne oder mit mechanischer Behandlung). Auch in Trenn-
systemen wird Regenwasser abgeschlagen, jedoch ohne dass Schmutzwasser enthalten ist.
Fur die hydraulische Entlastung des Kanalnetzes existieren verschiedene Typen von Regen-
entlastungsbauwerken. In den statistischen Berichten von 2016 sind insgesamt 54.069 Re-
genbecken in Deutschland mit einem Gesamtvolumen von rd. 60,8 Mio. m?3 ausgewiesen.

In Niedersachsen gibt es 2016 insgesamt 5.588 Regenbecken, von denen sich 87 innerhalb3!
eines Klarwerksgelandes befinden und 5.501 auf3erhalb®?. Diese sind mit einem Volumen von
12,8 Mio. m3 ausgewiesen. Hinzu kommen insgesamt 276 Regenuberlaufe ohne Becken, von
denen sich 21 innerhalb eines Klarwerksgelandes befinden und 255 aul3erhalb.

Tabelle 83: Kenndaten der Regenentlastungsbauwerke im niederséchsischen Anteil der FGE
sowie Niedersachsen 2016.%3

FGE
Rhein 116 213.879 1 1.800 113 211.779 2 300 4
FGE
Ems 1.428 3.693.152 26 35.386 1.382 3.640.357 20 17.408 4

31 Die Regenbecken innerhalb eines Klarwerksgelandes werden durch die Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbe-
handlung (7K) erfasst. Die FGE-Zuordnung erfolgt nach den Geokoordinaten der Einleitstelle.

32 Die Regenbecken auRerhalb eines Klarwerksgelandes werden durch die Erhebung der 6ffentlichen Abwasser-
entsorgung (7S) erfasst. Die FGE-Zuordnung erfolgt nach dem Standort (Gemeindezuordnung) des Regenbe-
ckens.

33 Datenquelle: Erhebung der o6ffentlichen Abwasserbehandlung (7K) & Erhebung der 6ffentlichen Abwasserent-
sorgung (7S)
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FGE
Weser  3.203 7.274.047 227  383.510 2.909 6.825.259 65 65.276 249
FGE
Elbe 841 1.581.802 10 11.873 817 1.524.462 14 45.466 19
NI 5588 12.762.880 264  432.569 5.221 12.201.857 101 128.450 276

Abwasserentgelt

Die Entgeltstruktur in der deutschen Abwasserentsorgung ist sehr differenziert. Es gibt men-
genabhéangige, flachenabhéangige sowie flachen- und mengenunabhéngige Entgeltbestand-
teile. Die Entgeltstrukturen variieren bis auf Gemeindeebene. In der Regel werden Schmutz-
und Niederschlagswasser getrennt veranlagt.

Deutschlandweit betrugen die Bestandteile des Abwasserentgelts im Jahr 2016 im gewichte-
ten Mittel 2,35 €/m3 fur das mengenabhéangige Schmutzwasserentgelt, 0,61 €/m? fur das fla-
chenabhangige Niederschlagswasserentgelt und 18,22 €/a fur das haushaltsubliche Grund-
entgelt. Niedersachsenweit betragen diese Werte im gewichteten Mittel 2,40 €/m3 fir das men-
genabhangige Schmutzwasserentgelt, 0,28 €/m2 fir das flachenabhangige Niederschlags-
wasserentgelt und 16,27 € fur das jahrliche haushaltstibliche Grundentgelt.

Tabelle 84: Abwasserentgelt im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen ins-
gesamt 2016, Quelle: Erhebung der Wasser- und Abwasserentgelte 2016. Angege-
ben jeweils Minimal-/Maximalwert je FGE (Ausnahme Rhein, da in NI hier nur eine
Planunit) sowie Mittelwert NI

Spannbreite FG Elbe 1,35-5,08 0,00-0,51 0,00-90,00
Spannbreite FG Ems 1,94-2,96 0,05-0,36 4,43-23,71
FG Rhein 2,51 0,25 30,72
Spannbreite FG Weser 2,09-3,20 0,00-0,46 0,00-58,68
Mittelwert NI 2,40 0,28 16,27

34 Haushaltsuibliches verbrauchsunabhangiges Entgelt.
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6.1.4 Aktualisierte Beschreibung der Bedeutung von sonstigen
Wassernutzungen

6.1.4.1 Nichtoffentliche Wasserversorgung

Wassergewinnung in Betrieben

Fur die Industrie spielt der Trinkwasserbezug Uber die 6ffentliche Wasserversorgung eine un-
tergeordnete Rolle, da ein hoher Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser besteht. Deutsch-
landweit werden rd. 19,24 Mrd. m3 Wasser in Betrieben gewonnen, wobei der mit rd. 79 % (rd.
15,13 Mrd. m3) gro3te Anteil aus See- und Talsperren- sowie aus Flusswasser stammt. Die
Energieversorgung ist mit insgesamt rd. 12,72 Mrd. m3 (rd. 66 %) der Wirtschaftszweig mit der
grofRten Eigengewinnung.

In Niedersachsen erfolgt insgesamt der gré3te Anteil der nichtéffentlichen Wassergewinnung
aus Meer- und Brackwasser gefolgt von Fluss- und Grundwasser. Der geringste Anteil der
Eigengewinnung erfolgt aus Quellwasser (vgl. Tabelle 85).

Tabelle 85 Wassergewinnung in Betrieben nach Wasserarten im niedersachsischen Anteil
der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt
nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden erfolgt nach dem
qualifizierten Leitband.®®

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m3]

Grundwasser 2.324 28.691 120.495 68.097 219.606
Quellwasser - 147 527 300 974
Uferfiltrat - 8 4.848 104 4.960
angereichertes ) 9 981 102 1,092
Grundwasser

i’zg'p:?rdenwasser 194 811 36.754 7.205 44.964
Flusswasser 199 49.528 363.952 195.036 608.716
Meer- und Brackwasser - - 818.445 916 819.361
andere Wasserarten3t 68 2.768 2.103 210 5.149
Insgesamt 2.784 81.961 1.348.105 271.970 1.704.822

Differenziert nach Wirtschaftszweigen ergibt sich das im folgende dargestellte Bild:
Die Landwirtschaft entnimmt den gréf3ten Anteil (knapp 118 Mio. m23 in 2016) des eigen ge-
wonnenen Wassers aus dem Grundwasser (vgl. Tabelle 86).

35 Datenquelle: Erhebung der nichtoffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
36 Z. B. innerbetrieblich genutztes Niederschlagswasser.

160



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 M
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Tabelle 86: Wassergewinnung in Land- und Forstwirtschaft nach Wasserarten im niedersach-
sischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zu-
ordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden er-
folgt nach dem qualifizierten Leitband.*’

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m3]
Grundwasser 6 2.842 60.942 53.751 117.541
Quellwasser 0 38 37 - 75
Uferfiltrat 0 - 57 104 161
\allvr;%zreerichertes Grund- 0 9 53 > 64
ig‘;sgrnd Talsperren- . 23 997 4.481 5,501
Flusswasser - 328 1.168 1.965 3.460
Meer- und Brackwasser 0 290 - 35 325
andere Wasserarten®® 66 255 44 139 504
Insgesamt 72 3785 63.298 60.476 127.631

Das produzierende Gewerbe, darunter insbesondere die Energiegewinnung, gewinnt in Nie-
dersachsen vor allem Meer- und Brackwasser sowie Flusswasser (rd. 819 bzw. 818 Mio. m3
und 604 bzw. 355 Mio. m2in 2016, Tabelle 87).

Tabelle 87: Wassergewinnung Produzierendes Gewerbe nach Wasserarten im niederséachsi-
schen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuord-
nung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden erfolgt
nach dem qualifizierten Leitband.38

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m3]

Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)

Grundwasser 2.303 25.180 55.739 13.459 96.681
Quellwasser 0 108 403 300 811
Uferfiltrat 0 8 4,791 - 4.799
Angereichertes Grund- 0 - 928 100 1.028
wasser

See- und Talsperren- 194 733 35.638 2.657 39.222
wasser

Flusswasser 199 49.198 361.756 193.071 604.225
Meer- und Brackwasser 0 - 818.445 881 819.326
Andere Wasserartens® 2 2512 1.664 38 4.216
Insgesamt 2.698 77.740 1.279.363 210.507 1.570.308

37 Datenquelle: Erhebung der nichtoffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
38 Datenquelle: Erhebung der nichtoffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
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FGE Weser
[1.000 m?]

FGE Elbe

NI Gesamt

Wassergewinnung Energieversorgung (WzZ 35) [darunter-Position von Produzierendes Ge-

werbe (WZ 05-43)] nach Wasserarten

Grundwasser 2 362 147 159 670
Quellwasser - - - - -
Uferfiltrat - - 2511 - 2.511
Angereichertes Grund- - - - - -
wasser

See- und Talsperren- - - - - -
wasser

Flusswasser 194 37.966 316.943 - 355.103
Meer- und Brackwasser - - 818.303 - 818.303
Andere Wasserarten=® - - 250 - 250
Insgesamt 196 38.328 1.138.153 159 1.176.837

Die Dienstleistungsbereiche in Niedersachsen haben nur eine geringe Eigengewinnung (vgl.
Tabelle 88).

Tabelle 88: Wassergewinnung Dienstleistungsbereiche (WZ 45-99) nach Wasserarten im nie-
dersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regio-
nale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemein-
den erfolgt nach dem qualifizierten Leitband. Datenquelle: Erhebung der nicht6f-
fentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016.%°

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser  FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m3]

Grundwasser 15 669 3.813 887 5.385
Quellwasser - - 87 - 87
Uferfiltrat - - 0 -
angereichertes Grundwas- - - 0 -
ser
See- und Talsperrenwasser - 54 119 67 241
Flusswasser - 3 1.028 - 1.030
Meer- und Brackwasser - - - - -
andere Wasserartens® - 0 396 33 429
Insgesamt 15 726 5.444 987 7.173

Wassereinsatz nach Art der Verwendung und Wirtschaftszweigen

Das im Jahr 2016 in den Betrieben eingesetzte Wasser summierte sich deutschlandweit auf
rd. 18,75 Mrd. m® und wurde flr verschiedene Zwecke genutzt. Der mit rd. 89 %
(rd. 16,64 Mrd. m3) gr6f3te Anteil wird als Kiuhlwasser verwendet, wahrend mit rd. 1%

39 Datenquelle: Erhebung der nichtoffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
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(rd. 96 Mio. m3) der geringste Anteil fir Belegschaftszwecke benétigt wird. Auch innerhalb Nie-
dersachsens wird mit ca. 1,5 Mrd. m3 der grofdte Teil des Wassers fir Kihlzwecke verendet.
Den geringsten Anteil haben Belegschaftszwecke und in die Produkte eingehendes Wasser
(vgl. Tabelle 89).

Tabelle 89: In Betrieben eingesetztes Frischwasser nach Art der Verwendung im niederséch-
sischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zu-
ordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden er-
folgt nach dem qualifizierten Leitband.®®

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m3]

Belegschaftszwecke 33 1.577 9.799 1.118 12.527
Bewasserung 72 3.593 70.112 64.381 138.159
Kiihlung 553 53181  1.217.617 236.190  1.507.542
Produktions- und sonstige 2284 35145 72.832 54.600 164.862
Zwecke

In die Produkte eingehen- 466 2.110 4.964 6.064 13.603
des Wasser

Insgesamt 3.408 95.606  1.375.325 362.354  1.836.692

Differenziert nach Wirtschaftszweigen ergibt sich das im folgende dargestellte Bild:
In der Landwirtschaft wird der gré3te Teil des eingesetzten Wassers (knapp 135 Mio. m3) fur
Bewasserungszwecke verwendet (vgl. Tabelle 90).

Tabelle 90: In Land- und Forstwirtschaft eingesetztes Frischwasser nach Art der Verwendung
im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die
regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Ge-
meinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.%

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m3]

Belegschaftszwecke - - - - -
Bewasserung 71 3.347 68.189 63.337 134.944
Kuhlung - - - - -
Produktions- und sonstige 5 279 1.422 205 1.910
Zwecke

In die Produkte eingehendes - - - - -
Wasser

Insgesamt 76 3.626 69.611 63.542 136.854

In der folgenden Tabelle wird dargestellt, in welchen Bereichen der grofdte Anteil Frischwasser
im Produzierenden Gewerbe (WZ 05-43), der Energieversorgung (WZ 35) [darunter-Position
von Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)]) sowie Dienstleistungsbereichen (WZ 45-99) ein-
gesetzt wird. Aus Datenschutzgriinden wird auf eine detaillierte Darstellung in Tabellenform
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verzichtet und nur jeweils die Summe des Wassereinsatzes in den thematisierten Wirtschafts-
zweigen (vgl. Tabelle 91), bzw. in der darauffolgenden Tabelle 92 die niedersachsenweit ag-
gregierten Einsatzbereiche des Frischwassers dargestellt. Im Produzierenden Gewerbe wird
in den FGE Ems, Weser und Elbe der gréfldte Anteil des Frischwassers zu Kuhlzwecken ver-
wendet. Ansonsten wird Wasser vom Produzierenden Gewerbe fir Produktions- und sonstige
Zwecke eingesetzt. An dritter Stelle der mengenméaRigen Bedeutung folgt hier der Bereich ,in
die Produkte eingehendes Wasser). In der FGE Rhein dominiert in diesem WZ der Einsatz
des Frischwassers zu Produktions- und sonstigen Zwecken. Im WZ Energieversorgung ist in
allen niederséchsischen FGE die Kiihlung der vorherrschende Einsatzbereich fir Frischwas-
ser, in den Dienstleistungsbereichen sind es die Produktions- und sonstige Zwecke.

Tabelle 91: In Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43) und Energieversorgung WZ 35) und den
Dienstleistungsbereichen eingesetztes Frischwasser nach Art der Verwendung im
niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regi-
onale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Ge-
meinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.*®

FGE Rhein  FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt
[1.000 m3]

Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)
Insgesamt 3.178 90.317 1.294.057 297.069 1.684.621
Energieversorgung (WZ 35) [darunter-Position von Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)]
Insgesamt 265 38.482 1.149.691 161 1.188.599
Dienstleistungsbereich (WZ 45-99)
Insgesamt 154 1.663 11.657 1.743 15.218

Der jeweils niedersachsenweit vorherrschende Einsatzbereich des Frischwassers in den Wirt-
schaftszweigen Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43), Energieversorgung (WZ 35) und den
Dienstleistungsbereichen (WZ 45-99) ergibt sich aus Tabelle 92. Insbesondere fir die Kihlung
kommen durch das Produzierende Gewerbe (WZ 05-43) und die Energieversorgung sehr
groRe Wassermengen zum Einsatz.

164



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 M
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Tabelle 92: In Niedersachsen in den Wirtschaftszweigen Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43),
Energieversorgung (WZ 35) und den Dienstleistungsbereichen (WZ 45-99) einge-
setztes Frischwasser nach Art der Verwendung in Niedersachsen insgesamt

2016.%°
Produzierendes Energieversor- Dienstleistungs-
Gewerbe (WZ 05- gung (WZ 35) bereich (WZ 45-
43) [darunter-Posi- 99)
tion von Produ-
zierendes Ge-
werbe (WZ 05-
43)]
[1.000 m3]
Belegschaftszwecke 8.319 113 4.208
Bewasserung 556 199 2.658
Kihlung 1.506.553 1.181.089 989
Produktions- und sonstige Zwecke 155.762 7.184 7.190
In die Produkte eingehendes Was- 13.430 173
ser 15
Insgesamt 1.684.621 1.188.599 15.218

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden: Wassergewinnung sowie
ungenutzt abgeleitetes Wasser in Betrieben

Der Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden stellen eine relevante Wassernutzung
in Deutschland dar. Im Wirtschaftszweig Kohlebergbau, Gewinnung von Erddl und Erdgas,
Erzbergbau wurden 2016 rd. 2,10 Mrd. m3 Wasser von den Betrieben gewonnen und rd.
929 Mio. m3 ungenutzt abgeleitet. Im Wirtschaftszweig Gewinnung von Steinen und Erden und
sonstiger Bergbau wurden 2016 rd. 319 Mio. m3 Wasser von Betrieben gewonnen und rd.
42 Mio. m3 ungenutzt abgeleitet. Aufgrund von Geheimhaltungsregelungen Daten kdnnen
nicht zu allen FGE bzw. zu allen Kriterien Aussagen getroffen werden. Fir Niedersachsen
beschrankt sich die Darstellung daher auf eine landesweite deskriptive Beschreibung.

In Niedersachsen gibt es 2016 insgesamt acht Betriebe im Bereich Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden. Diese verteilen sich auf alle FGE in Niedersachsen mit der geringsten
Anzahl (Anteil) in der FGE Elbe (die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes,
Zuordnung der Kreise nach dem qualifizierten Leitband). Wassergewinnung (etwa 6,7 Mio. m3)
findet in finf Betrieben statt, wiederum verteilt Gber alle FGE in Niedersachsen. Zwei Betriebe
(verteilt Uber zwei FGE in Niedersachsen) leiten insgesamt etwa 5,2 Mio. m3 ungenutztes
Wasser ab.

In Niedersachsen gibt es 2016 insgesamt 31 Betriebe im Bereich Gewinnung von Steinen und
Erden, sonstiger Bergbau (WZ 08). Diese verteilen sich auf alle FGE in Niedersachsen mit der
geringsten Anzahl (Anteil) in der FGE Rhein (die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz
des Betriebes, Zuordnung der Kreise nach dem qualifizierten Leitband). Wassergewinnung
(etwa 7,7 Mio. m3) findet in 30 Betrieben statt, wiederum verteilt Giber alle FGE in Niedersach-
sen. Drei Betriebe (verteilt Uber drei FGE in Niedersachsen) leiten insgesamt gut 1 Mio. m3
ungenutztes Wasser ab.
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Nichtoffentliche Abwasserentsorgung

Die Direkteinleitung des unbehandelten Abwassers aus der nichtoffentlichen Abwasserentsor-
gung sowie des in betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen behandelten Abwassers ist
in den folgenden Tabellen dargestellt.

In Deutschland werden im Jahr 2016 insgesamt rd. 15,77 Mrd. m3 unbehandeltes Abwasser
aus Betrieben direkt eingeleitet. Davon stammt der grof3te Teil aus dem Abwasser aus Kuhl-
systemen des produzierenden Gewerbes (95,22 %; rd. 15 Mrd. m3, einschlief3lich Energiever-
sorgung). Neben dem produzierenden Gewerbe (in Summe 99,53 %), stammt der Rest aus
der Dienstleistungsbranche.

Deutschlandweit werden insgesamt rd. 880 Mio. m3 Abwasser nach betrieblicher Abwasser-
behandlung direkt eingeleitet. Das in die 6ffentliche Kanalisation oder an andere Betriebe ab-
geleitete behandelte Abwasser ist nicht enthalten. Auch hier kommt der Gberwiegende Anteil
aus dem produzierenden Gewerbe (98,65 %; rd. 869 Mio. m3) und der Rest aus dem Bereich
der Dienstleistungen.

In Niedersachsen leitete das Produzierende Gewerbe (WZ 05-43) im Jahr 2016 insgesamt rd.
1,4 Mrd. m3 unbehandeltes Abwasser aus Betrieben direkt ein. Dieses war Uberwiegend
(knapp 99 %) Abwasser aus Kuhlsystemen. Ferner leitete das Produzierende Gewerbe ca.
112 Mio. m3 in betriebseigenen Abwasserbehandlungslagen behandeltes Abwasser ein (Ta-
belle 93).

Tabelle 93: Abwasser-Direkteinleitung des Produzierenden Gewerbes (WZ 05-43) in Betrieben
nach der Herkunft des Abwassers und Wirtschaftszweigen im niederséachsischen
Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung
erfolgt nach dem Standort (Gemeindezuordnung) der Einleitstelle. Die Zuordnung
der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.®®

unbehandeltes Abwasser* In betriebsei-
Insgesamt davon G e
wasserbe-
Beleg- Abwas- produktions- von an- handlungsla-
schafts-  ser aus spezifisches deren Be- gen behan-
zwecke Kuhlsys- und sonstiges trieben deltes Ab-
temen Abwasser4! zugeleite- wasser*
tes Ab-
wasser+?
1.000 m3
FGE Rhein 259 - 67 193 - 1.612
FGE Ems 21.633 - 18.252 3.373 7 20.386
FGE Weser  1.163.062 4 1.152.079 10.849 129 59.858
FGE Elbe 199.139 - 197.553 1.586 - 30.400
NI 1.384.092 4 1.367.951 16.001 136 112.255

In Niedersachsen erfolgte 2016 in geringem Umfang eine Direkteinleitung von unbehandeltem
Abwasser durch die Dienstleistungsbereiche von insgesamt 367 Tsd. m3. Ferner wurden

40 Direkteinleitung in ein Oberflachengewéasser bzw. den Untergrund (z.B. Verrieselung).
41 EinschlieRlich Kesselabschlammwasser
42 EinschlieBlich Ubernahme von kommunalem Abwasser

166



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 &
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein ’

durch die Dienstleistungsbereiche 2016 insgesamt ca. 2 Mio. m3 Abwasser nach Behandlung
in betriebseigenen Abwasserbehandlungslagen eingeleitet (vgl. Tabelle 94).

Tabelle 94: Abwasser-Direkteinleitung der Dienstleistungsbereiche (WZ 45-99) in Betrieben
nach der Herkunft des Abwassers und Wirtschaftszweigen im niedersachsischen
Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung
erfolgt nach dem Standort (Gemeindezuordnung) der Einleitstelle. Die Zuordnung
der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.3®

FGE Rhein - - - - - 3
FGE Ems 56 - - 56 - 59
FGE Weser 307 - 175 132 - 1.848
FGE Elbe 3 - - 3 - 38
NI 367 - 175 192 - 1.948

Weitere relevante Wassernutzungen

Wasserkraftanlagen

Die Energiewirtschaft nutzt die Gewasser neben der oben bereits dargestellten Nutzung durch
Wasserentnahmen zu Kihlwasserzwecken auch durch den Betrieb von Wasserkraftanlagen.
Die Wasserkraft ist eine wichtige regenerative Energiequelle, die je nach Flussgebiet und jah-
reszeitlichem Wasserangebot einen mehr oder weniger konstanten Grundlaststrom bereitstel-
len und zur VergleichmaRigung der Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energiequellen bei-
tragen kann. Wahrend der Stromproduktion entstehen zwar keine Emissionen, aber die Was-
serkraftnutzung stellt aus gewasserokologischer Sicht einen erheblichen Eingriff in den Natur-
haushalt des Gewassers dar, der bei ihrem weiteren Ausbau berlcksichtigt bzw. durch MalR3-
nahmen kompensiert werden muss.
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In Deutschland betrug die gesamte installierte Wasserkraft im Jahr 2016 rd. 5.600 MW (BMWi,
2019%%) wovon 1.585 MW (28,29 %) EEG-fahig sind (Bundesnetzagentur, 201644). Die Brut-
tostromerzeugung aus Wasserkraft liegt bei rd. 21 TWh/a (BMWi, 2019), was einem Anteil von
3,18 % des gesamten in Deutschland erzeugten Stroms (646,80 TWh/a; destatis, 2019%°) bzw.
10,83 % der Stromproduktion aus Erneuerbaren Energien (189,67 TWh/a; BMWi, 2019) ent-
spricht. Durch den grof3en Zuwachs an Windkraft-, Photovoltaik- und Biogasanlagen in den
letzten Jahren steht die Stromerzeugung aus Wasserkraft an vierter Stelle der erneuerbaren
Energietrager.

Insgesamt waren 2016 in Deutschland Uber 7.000 Wasserkraftanlagen vorhanden (Bundes-
netzagentur, 2019%¢), von denen rd. 400 Anlagen eine installierte Leistung von mehr als 1 MW
haben (UBA, 20194’). Von rd. 7.300 Beschéftigten (Ulrich & Lehr, 20184%) wurde im Jahr 2016
ein Umsatz von rd. 200 Mio. € (BMWi, 2019) erwirtschaftet.

Die Erzeugung von Strom aus Wasserkraftanlagen ist in Deutschland sehr unterschiedlich
verteilt. Aufgrund der topographischen Gegebenheiten sind besonders in den sudlichen Bun-
deslandern Deutschlands deutlich mehr Wasserkraftanlagen mit héherer spezifischer Strom-
erzeugung vorhanden.

Fir Niedersachsen fihrt der bundesweite Bericht zur Aktualisierung der wirtschaftlichen Ana-
lyse folgende Werte auf: Es gibt 24 Wasserkraftanlagen mit einer installierten Leistung von
274 MW und einer Stromerzeugung von 267 GWh.

43 BMWi, Bundesministerium fuir Wirtschaft und Energie. 2019. Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Ener-
gien in Deutschland. August 2019

44 Bundesnetzagentur. 2016. EEG in Zahlen 2016.

45 destatis. 2019. Bruttostromerzeugung in Deutschland fiir 2016 bis 2018. 6. Marz 2019.

46 Bundesnetzagentur 2019. Marktstammdatenregister. Auswertung des Registers durch das ZSW Baden-Wiirt-
temberg. 2019.

47 UBA, Umweltbundesamt. 2019. Nutzung von Flissen: Wasserkraft. 18. September 2019.

48 Ulrich, Philip und Lehr, Ulrike. 2018. Erneuerbar beschaftigt in den Bundeslandern — Bericht zur aktualisierten
Abschéatzung der Bruttobeschéaftigung 2016 in den Bundeslandern. [Hrsg.] Gesellschaft fur Wirtschaftliche Struk-
turforschung (GWS) mbH. Osnabriick: s.n., Marz 2018.
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Abbildung 13: Ubersicht der Wasserkraftanlagen (Anzahl, Leistung, Einspeisung) in Deutsch-
land nach Bundeslandern (Bundesnetzagentur, 2019; Landerarbeitskreis (LAK)
Energiebilanzen, 2019*; Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik beim
Umweltbundesamt, 2018%%)

Nutzung durch die Binnenschifffahrt

Fur Deutschland als rohstoffarmes Land spielt die Binnenschifffahrt eine der zentralen Rollen
in der deutschen Volkswirtschaft. Binnenwasserstraf3en und Binnenhéfen sind wichtige Kata-
lysatoren fur die regionalwirtschaftliche Entwicklung und bieten attraktive Standorte fur die In-
dustrie und das Dienstleistungsgewerbe.

Rund 250 Binnenhéafen sind Uber ein Wasserstral3ennetz fir die Binnenschifffahrt mit tGber
7.200 km Lange (BMVI, 20185Y) verbunden. Die grofite Bedeutung hat der Rhein, auf dem

49 Landerarbeitskreis (LAK) Energiebilanzen. 2019. Energie- und CO2-Bilanzen der Bundeslander. 2019.

50 Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik beim Umweltbundesamt. 2018. Zeitreihen zur Entwicklung der er-
neuerbaren Energien in Deutschland. Herausgegeben durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.
Berlin s.n., 2018.

51 BMVI, Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur. 2018. Verkehr in Zahlen 2018/2019. Flensburg:
s.n., September 2018.
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rd. 80 % des gesamten Binnenschifffahrtsautfkommens stattfinden. Auf3erdem liegen sechs
der zehn gréRRten Binnenhéfen am Rhein und zwei weitere an Rheinnebenflissen (BMVBS,
2009%?). Insgesamt wurden im Jahr 2018 in den Binnenhéafen in Deutschland rd. 214 Mio. t
Guter umgeschlagen (destatis, 2019%3). Befordert wurden rd. 198 Mio. t, wovon der groR3te Teil
aus Steinen, Erden, Erzen und Bergbauerzeugnissen besteht (rd. 52 Mio. t; 26,26 %; destatis,
201954,

Die Bedeutung der Binnenschifffahrt in Niedersachsen sowie die Entwicklung des Guterum-
schlags ergibt sich aus Tabelle 95:

Tabelle 95: Auszug aus: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020, Fachserie 8, Reihe 4: GU-
terverkehrsstatistik der Binnenschifffahrt, Tabelle 1.2 Guterumschlag nach Bun-
deslandern (ohne Durchgangsverkehr)

Bundes- 2019 2020 2020 Verande- Januar bis Juli

land Juli Juni Juli {/uonr?nzlilrgt 2019 2020 Veranderung
zum Vorjah-
reszeitraum

1000t % 1000t %

Guterum-

,S\l‘?ggﬁ_'” 20793 17393 17394 01 0 144218 126967 -1.7251 -12

sachsen

darunter

Uiz 12 3133 2064 2313 248 12 22199 18863 -3336 -15

von Gefahr-

gutern

Fur die Seeschifffahrt lasst sich die Bedeutung der niedersachsischen Hafen anhand des G-
terumschlags aus Tabelle 96 ersehen.

Tabelle 96: Guterumschlag der Seeschifffahrt 2016 nach ausgewéahlten Hafen, © Landesamt
far Statistik Niedersachsen, Hannover 2017.

Guter- Guter- Veréanderung

umschlag umschlag gegeniber

2016 2015 Vorjahreszeitraum

Tonnen Tonnen %

Butzfleth 5.697.460 5.469.592 +4,2
Cuxhaven 2.685.187 2.527.859 +6,2
Brake 6.323.133 6.562.008 -3,6
Nordenham 1.827.084 2.052.616 -11,0
Wilhelmshaven 20.180.555  23.201.927 -13,0

52 BMVBS, Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung. 2009. Nationales Hafenkonzept fiir die See-
und Binnenhéafen. 17. Juni 2009.

53 destatis 2019. Genesis-Online Datenbank — Empfang von Giitern, Versand von Giitern, Umgeschlagene Gliter
(Binnenschifffahrt): Deutschland, Jahre, Ausgewéhlte Binnenhé&fen. 26. November 2019.

54 destatis — Statistisches Jahrbuch 2019 — 25 | Transport und Verkehr. [Online] 1. August 2019
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Glter- Guter- Veranderung

umschlag umschlag gegentber

2016 2015 Vorjahreszeitraum

Tonnen Tonnen %

JadeWeserPort 4.293.409 4.193.127 +2,4
Emden 4.248.937 4.173.936 +1,8
Leer 39.399 37.934 +3,9
Papenburg 419.280 445,162 -5,8
Ubrige Nordseehafen in Niedersachsen 1.591.117 1.486.117 +7,1
insgesamt 47.305.561  50.150.278 -5,7

Das Havariekommando hat aul3erdem eine ausfiihrliche Verkehrs- und Gefahrgutanalyse des
Schiffsverkehrs in der deutschen "Ausschlie3lichen Wirtschaftszone" (AWZ), in der Nordsee
wie auch in der Ostsee durchfiihren lassen (COWI 2016). Die Ergebnisse hieraus beschreiben
den Schiffsverkehr auf den einzelnen Routenabschnitten als Anzahl Passagen pro Jahr. Hie-
raus ergibt sich fur die Nordsee im Wesentlichen folgendes:

Der starkste Verkehrsfluss in der Nordsee halt sich an die stdwestliche und klisten-
nahe Route zwischen den Niederlanden und der Elbomundung (Terschelling German
Bight).

Daruber hinaus gibt es ein ,Routendreieck” mit mittelstarker Verkehrsintensitat:

= Von der Elbe aus in westlicher Richtung auf die Niederlande zu (German Bight
Western Approach).

= Von der Elbe aus in nordwestliche Richtung zur zentralen Nordsee/ Norwe-
gen/Skagen (Ostsee).

= Von der niederlandischen AWZ in Richtung Skagen.

Die groR3ten Schiffe folgen den dominierenden Mustern, verkehren daftr kaum bis gar
nicht auf den diversen kleineren Nebenrouten.

Oltanker konzentrieren sich auf die beiden Routen zwischen den Niederlanden und
der EIbmindung (Terschelling German Bight), aber auch auf die seewartige Route
zwischen den Niederlanden und Skagen.

Gefahrgiter werden hauptséchlich auf der kiistenfernen Route von den Niederlanden
bzw. Armelkanal nach Skagen transportiert, dartiber hinaus auf den von der Elbmiin-
dung ausgehenden Hauptverkehrsrouten (Terschelling German Bight, German Bight
Western Approach, German Bight North, NOK). Die Prognosen fir Gefahrguter deu-
ten auf einen geringen Zuwachs und ergeben keine nennenswerten Anderungen des
Transportmusters.

171



M Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

o Die Verkehrsprognose deutet dort die starksten absoluten Zuwéchse, wo von vornhe-
rein die meisten Schiffe verkehren. Gesondert hervorzuheben sind eine starke Zu-
nahme sehr grol3er Containerschiffe auf der Route German Bight North (Elbe in Rich-
tung Nordsee/Norwegen/Skagen).

6.1.5 Darstellung der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen
(nach Artikel 9 WRRL)

Beschreibung der (unverandert bestehenden) gesetzlichen Vorgaben zur
Gebuhrenerhebung von Wasserdienstleistungen

Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserversorgung und Abwasser-
entsorgung verstanden. Nach den Anforderungen des Art. 9 Abs. 1 EG-WRRL gilt der Grund-
satz der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen einschlie3lich Umwelt- und Ressourcen-
kosten auf der Grundlage des Verursacherprinzips.

Fur die Festlegung, was unter Umwelt- und Ressourcenkosten (URK) zu verstehen ist, wurde
in DE die Definitionen aus der WATECO-Leitlinie herangezogen:

Umweltkosten: Kosten fiir Schaden, die die Wassernutzung fiir Umwelt, Okosysteme und Per-
sonen mit sich bringt, die die Umwelt nutzen;

Ressourcenkosten: Kosten flr entgangene Méglichkeiten, unter denen andere Nutzungszwe-
cke infolge einer Nutzung der Ressource Uber ihre natirliche Wiederherstellungs- oder Erho-
lungsfahigkeit hinaus leiden.

Fir die Operationalisierung dieser Definitionen ist eine pragmatische, an den Zielen der EG-
WRRL orientierte Herangehensweise geboten:

Umwelt- und Ressourcenkosten (URK) werden als Begriffspaar verwendet, weil eine begriffli-
che Abgrenzung zwischen Umweltkosten und Ressourcenkosten ohne Doppelerfassungen
(double counting) kaum moglich ist,

auch die URK sind in engem Zusammenhang mit den Wasserdienstleistungen zu betrachten,
da es um die Kostendeckung fur Wasserdienstleistungen geht.

Die URK werden auf die Gewasser (einschlielich der aquatischen und grundwasserabhangi-
gen Okosysteme) bezogen, nicht auf andere Umweltmedien (Luft, Boden).

Genauso wenig wie der Zielkanon des Art. 9 EG-WRRL eine 100 %-ige Kostendeckung sta-
tuiert, verlangt er die vollstandige Deckung der URK. Weder fur eine Berechnung noch fur eine
Schatzung der URK gibt es EU-Vorgaben, die einen Vergleich der Daten erméglichen. Ange-
sichts der vielen Bewertungsunsicherheiten und Datenliicken werden deshalb die vorhande-
nen Internalisierungsinstrumente Abwasserabgabe und Wasserentnahmeentgelt einschliel3-
lich ihres jahrlichen Aufkommens als Nachweis des Berlicksichtigungsgebotes des
Art. 9 WRRL sowie weiterer Vorsorge- und Schadensvermeidungsmalfinahmen nachvollzieh-
bar dargestellt.
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In Deutschland sind bislang — auf3er in regionalen Einzelféllen — kaum Ressourcenkosten auf-
grund von Wasserknappheit entstanden.

Die anhaltende Trockenheit im Sommer 2018 hat jedoch gezeigt, dass dies eine veranderliche
GrolRe ist, die zuklnftig mitbetrachtet werden muss. Neben der Wasserverfligbarkeit kann zu-
kiinftig auch die Qualitat des Rohwassers, insbesondere bei der Forderung mittels Uferfiltrat
oder der Nutzung von Oberflachengewéassern fir die Trinkwassergewinnung durch den Klima-
wandel beeinflusst sein (LAWA 2017a).

Beschreibung der (unverandert bestehenden) Bedeutung der Instrumente
Abwasserabgabe und Wasserentnahmeentgelt

Die in Artikel 9 geforderte Bertcksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten bei der Kos-
tendeckung von Wasserdienstleistungen der Ver- und Entsorger wird in Deutschland neben
den umweltrechtlichen Auflagen fur die Wasserdienstleister insbesondere durch zwei Instru-
mente umgesetzt: Wasserentnahmeentgelte der Bundeslénder und die bundesweit geltende
Abwasserabgabe. Zusétzlich zur Internalisierung von Umwelt- und Ressourcenkosten tragen
diese Instrumente durch ihre Lenkungs- und Finanzierungsfunktion zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele der EG-WRRL bei.

Daneben sind bereits die Kosten einer Vielzahl von Vorsorge- und Schadensvermeidungs-
mafl3nahmen wie z. B. Vorsorgemalinahmen in Wasserschutzgebieten, freiwillige, Gber die ge-
setzlichen Anforderungen hinausgehende MaRRnahmen zur Qualitatssicherung etc., als Um-
welt- und Ressourcenkosten gedeckt.

Ein wissenschaftliches Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes belegt, dass sich die
bestehenden Abgabensysteme (Wasserentnahmeentgelte und Abwasserabgabe) bewéahrt ha-
ben (siehe Gawel et al. 2011)

Wasserentnahmeentgelt

Das Wasserentnahmeentgelt entspricht dem in Artikel 9 verankerten Grundsatz, Umwelt- und
Ressourcenkosten verursachergerecht anzulasten und tragt in seiner Ausgestaltung zu einer
regional differenzierten und vorsorgenden Ressourcenbewirtschaftung bei. Es verteuert die
Nutzung von Wasser und signalisiert auf diese Weise die Umweltfolgen der Entnahme. Es
setzt Anreize zur Ressourcenschonung und unterstitzt damit eine nachhaltige und vorsor-
gende Ressourcenbewirtschaftung (Gawel et al. 2011).

Dreizehn Bundeslander, darunter auch Niedersachsen erheben fiir die Entnahme, das Zuta-
gefordern oder Ableiten von Grundwasser bzw. fur die Entnahme und das Ableiten von Wasser
aus oberirdischen Gewéassern ein Entgelt.
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Abbildung 14: Wasserentnahmeentgelt in den Bundeslandern (Stand 2018) (VKU, 2018)

Die folgenden Hinweise zur Wasserentnahmegebihr in Niedersachsen erhalten Sie auch un-
ter: https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/wasser/grundwasser/wasserent-
nahmegebuhr/wasserentnahmegebuehr-weg-8621.html

In Niedersachsen wird die Wasserentnahmegebuhr seit 1992 erhoben. Die Regelungen fir
die Erhebung dieser Gebuhr sind im NWG enthalten. Das Geld wird fur MaRnahmen zum
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Schutz der Gewasser und des Wasserhaushalts, fiir sonstige MalRnahmen der Wasserwirt-
schaft und fur MaRnahmen des Naturschutzes verwendet. Unter anderem wird das Nieder-
sachsische Kooperationsmodell , Trinkwasserschutz* aus den Einnahmen der Wasserentnah-
megebuhr finanziert.

Tabelle 97: Ubersicht der Gebiihrenséatze fiir die einzelnen Entnahmen

Nr. Verwendungszweck Geblhrensatz
[€ Im3]
1. Offentliche Wasserversorgung 0,075
2. Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern
2.1 Zur Kihlung 0,013
2.2 Zur Beregnung und Berieselung 0,007
2.3 Zu sonstigen Zwecken 0,030
3. Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von Grund-
wasser
3.1 Zur Wasserhaltung 0,037
3.2 Zur Kiihlung 0,037
3.3 Zur Beregnung und Berieselung 0,007
3.4 Zur Fischhaltung 0,004
3.5 Zu sonstigen Zwecken 0,090
Abwasserabgabe

Die Abwasserabgabe wird bereits seit 1981 auf Basis des Abwasserabgabengesetzes von
1976 erhoben. Sie hat nachweislich zur Reduzierung von Schadstoffeinleitungen in die Ge-
wasser beigetragen und Investitionen in der Abwasserwirtschaft angeregt. Die Umweltkosten,
die mit der Einleitung von Abwasser verbunden sind, werden durch die Bemessung der Abga-
benlast nach der Schadlichkeit des eingeleiteten Abwassers verursachergerecht angelastet.
Die Abgabe richtet sich nach der Menge und der Schéadlichkeit bestimmter eingeleiteter In-
haltsstoffe. Fur die Bestimmung der Schadlichkeit werden die oxidierbaren Stoffe (als chemi-
scher Sauerstoffbedarf), die Nahrstoffe Phosphor und Stickstoff, die Schwermetalle, Quecksil-
ber, Cadmium, Nickel, Chrom, Blei, Kupfer und die organischen Halogenverbindungen (AOX)
sowie die Giftigkeit des Abwassers gegenuber Fischeiern der Bewertung zugrunde gelegt
(8 3i.V.m. Anlage A). Die Schéadlichkeit wird durch eine "Schadeinheit" (SE) ausgedrickt. Die
Abgabe bestimmt sich durch Multiplikation mit dem Abgabesatz (35,79 €/SE).

Die Abwasserabgabe tragt somit zur Internalisierung von Umwelt- und Ressourcenkosten der
Abwassereinleitungen bei und greift damit die Zielsetzung von Artikel 9 umfassend auf.

Das Land Niedersachsen hat 2009 erstmalig die Kostendeckung der Wasserdienstleistungen
nachgewiesen. Fur den zweiten Bewirtschaftungsplan wurde eine Aktualisierung des Nach-
weises der Kostendeckung vorgenommen. Hierzu wurden durch eine Primardatenauswertung
die betriebswirtschaftlichen Daten der kommunalen Jahresrechnungsstatistik und der Jahres-
abschlussstatistik Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU) samtlicher Wasserdienst-
leister, die sich in mehrheitlich kommunaler Hand befinden, durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind
in den folgenden Tabellen (vgl. Tabelle 98 und Tabelle 99) dargestellt.
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Tabelle 98: Kostendeckungsgrade der Wasserversorgung 2012 in Niedersachsen®®

Wasserversorgung Einnahmen Ausgaben Kostendeckungsgrad
(2012) [€] (€] [%]
FGE Rhein 17.897.157 16.862.718 106,1
FGE Ems 105.199.779 100.643.162 104,5
FGE Weser 390.961.047 374.421.484 104,4
FGE Elbe 53.011.491 50.755.901 104,5
NI gesamt 567.069.474 542.683.265 104,4

Tabelle 99: Kostendeckungsgrade der Abwasserbeseitigung 2012 in Niedersachsen®®

Abwasserbeseitigung Einnahmen Ausgaben Kostendeckungsgrad
(2012) (€] (€] [%]
FGE Rhein 10.944.720 9.727.374 113,0
FGE Ems 173.224.572 144.622.076 119,8
FGE Weser 811.177.565 724.895.976 111,9
FGE Elbe 142.517.451 132.026.401 107,9
NI gesamt 1.137.914.308 1.011.271.827 112,5

Die Gebluhrenerhebung von Wasserdienstleistungen ist landesgesetzlich geregelt, fir Nieder-
sachsen im Niedersachsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG) in der Fassung vom 20.
April 2017 (Nds. GVBI. Nr. 7/2017 S. 121), 8 5 Benutzungsgebuhren. Hier ist auch das Prinzip
der Kostendeckung als zentraler Bestandteil verankert. Die Gebihrensatze werden auf der
Grundlage der Prinzipien Kostendeckung, Gleichbehandlung und Aquivalenz festgelegt.

Fur den dritten BWP wurde kein erneutes Projekt der Ermittlung der Kostendeckung durchge-
fuhrt. Allerdings werden durch die Deutsche Wasserwirtschaft vielfaltige Benchmarkingpro-
jekte durchgefuhrt, die in der Regel von den Wirtschafts-, Innen- und Umweltministerien der
Bundeslander unterstitzt werden, teilweise lassen die Verbande die Projekte selbst durchfiih-
ren. Bei den erhobenen KenngréRen hat die Wirtschaftlichkeit der Wasserdienstleistungen
Wasserversorgung und/oder Abwasserbeseitigung eine besondere Bedeutung. In einigen Pro-
jekten wird in diesem Zusammenhang auch die Kostendeckung durch Vergleich des Aufwan-
des und der Ertrage der jeweiligen Wasserdienstleistung bestimmt. Soweit in den Landerpro-
jekten die Kennzahl Kostendeckung fir die teilnehmenden Unternehmen bestimmt wurden,
liegen die Ergebnisse im Mittel bei rund 100 %.

Beschreibung von Art und Umfang und Beitrdge von sonstigen
Wassernutzungen zur Deckung der Kosten

Art. 9 Abs. 1 Satz 2 Spiegelstrich 2 EG-WRRL verlangt, dass die verschiedenen Wassernut-
zungen, die mindestens in die Sektoren Haushalte, Industrie und Landwirtschaft aufzugliedern
sind, einen angemessenen Beitrag zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen leis-
ten.

55 Quelle: Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung im Niedersachsischen Beitrag zu
den Bewirtschaftungspléanen 2015-2021.
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Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat am 11. September 2014 die Klage der Europaischen
Kommission gegen Deutschland in der Rechtssache 525/12 als unbegriindet abgewiesen. Da-
mit endete ein acht Jahre andauernder Rechtsstreit Uber die Auslegung und Anwendung des
Begriffs ,Wasserdienstleistungen® in Art. 2 und 9 der EG-WRRL, von dem auch die Verpflich-
tung zur Kostendeckung abhing. Im Ergebnis der Entscheidung ist es ausreichend, in Bezug
auf das Kostendeckungsgebot die Wasserdienstleistungen Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung ndher zu betrachten.

Um nicht alle Wassernutzungen unterschiedslos der Beteiligung an den Kosten zu unterwerfen
und die Konturen gegentiber dem Kostendeckungsgebot fiir Wasserdienstleistungen nicht zu
verwischen, ist es erforderlich, dass die Wassernutzungen sich auf die Kosten der Wasser-
dienstleistungen auswirken missen.

Folgende Wassernutzungen werden demnach néher betrachtet:

a) Indirekteinleitungen (von Privataushalten, Industrie- und Gewerbebetrieben tber die
offentliche Kanalisation in kommunale Klaranlagen)

b) Wasserentnahmen (von Haushalten, Industrie und Landwirtschaft) aus dem offentli-
chen Wasserversorgungsnetz

c) Diffuse Stoffeintrage (aus der Landwirtschaft) in die Gewdasser (Oberflachengewéasser
und Grundwasser), die zu einem erhthten Aufbereitungsaufwand der Wasserdienst-
leistung Wasserversorgung fihren

Art und Umfang der Kostendeckung sollen ,angemessen* sein. Das bedeutet, dass die Betei-
ligung die durch die Wassernutzung verursachten Kosten in etwa widerspiegeln sollte. Da
auch hier darauf zu achten ist, dass durch die Erhebung der Daten fir die Berechnung des
Anteils der Verursachung keine unverhaltnismaRigen Kosten entstehen sollen, sind auch hier
ungefahre, aber nachvollziehbare Schatzwerte zur Dokumentation ausreichend.

Zu a): Indirekteinleitungen (von Haushalten und Industrie) in kommunale Klaranlagen haben
Auswirkungen auf die Kosten der Wasserdienstleistung ,0ffentliche Abwasserbeseitigung*.
Der zu betreibende Aufwand fur die Bereitstellung und den Betrieb der notwendigen Infrastruk-
tur (Klaranlagen und Leitungsnetz) richtet sich nach Art und Menge der Einleitungen.

Die Indirekteinleiter tragen Uber Anschlussbeitrage und Benutzungsgebihren, die in eine
Grund- (zur Abdeckung der Fixkosten) und eine Mengengebuhr aufgeteilt sein kdnnen, die
Kosten der Abwasserbeseitigung. Die Gemeinden erheben auch fir Niederschlagswasserein-
leitungen in ihre kommunalen Netze Geblhren. Fir industrielle Einleitungen in 6ffentliche Ab-
wasseranlagen kann Uber Starkverschmutzerzuschlage auch den besonderen stofflichen Be-
lastungen der Klaranlage Rechnung getragen werden. In den Entgelten ist die Abwasserab-
gabe enthalten. Es kann daher von einer angemessenen Beteiligung ausgegangen werden.

Zu b): Wasserentnahmen (von Haushalten, Industrie und Landwirtschaft) aus dem 6ffentlichen
Wasserversorgungsnetz wirken sich auf die Bereitstellungskosten dieser Wasserdienstleis-
tung aus. Die Tarife fur die Bereitstellung von Trinkwasser fir die genannten Nutzungen setzen
sich regelmaRig aus Grundpreisen zur Deckung der Fixkosten und mengenabhangigen Preise
zusammen, die die Gesamtkosten decken. Soweit ein Wasserentnahmeentgelt erhoben wird
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ist dies darin enthalten. Es kann daher auch dann von einer von einer angemessenen Beteili-
gung ausgegangen werden.

Zu c): Diffuse Stoffeintrage, insbesondere aus der Landwirtschaft, in die Gewasser (Oberfla-
chengewasser und Grundwasser), fuhren haufig zu einem erhdhten Aufwand (z.B. Verschnei-
den, Standortverlagerung, Brunnenvertiefung, Wasseraufbereitung etc.) auf Seiten der Was-
serdienstleistung ,0ffentliche Wasserversorgung“. Die Beitragspflicht aus Art. 9 Abs. 1 Satz 2
Spiegelstrich 2 EG-WRRL tritt erst ein, wenn bereits ein Mehrkostenaufwand durch erhdhte
Belastungen entstanden ist, d. h. es muss zu einer Gewasserbelastung gekommen sein. Eine
besondere Schwierigkeit besteht in der verursachergerechten Anlastung der Kosten, weil eine
genaue Benennung des die Verschmutzung verursachenden landwirtschaftlichen Betriebs
haufig nur schwer mdglich oder gar unmoglich ist. Es ist aber ein rechtsstaatliches Gebot, dass
der Zahlungsverpflichtete eindeutig auszumachen und sein zu zahlender Beitrag eindeutig
(gerichtsfest) bezifferbar sein muss. Die Beweislast hierfiir obliegt wegen des belastenden
Charakters einer solchen Regelung den staatlichen Behdrden. Hingegen sind MalRBhahmen,
die auf die Verhinderung von Stoffeintradgen gerichtet sind und auf einen vorsorgenden Schutz
der Gewasser gerichtet sind (wie z.B. die Ge- und Verbote in Wasserschutzgebieten oder all-
gemeine Vorschriften wie die Dingeverordnung, Wasserschutzberatung etc.), gute Instru-
mente um den individuellen Verursachungsnachweis und die oben genannten Beweislastprob-
leme zu vermeiden. Sie sind zwar keine MaRnahmen, die unter Art. 9 EG-WRRL fallen, stellen
wegen ihres vorsorgenden Charakters aber auch keinen Verstol3 gegen die Gebote des
Art. 9 EG-WRRL dar. Es liegt in diesen Fallen der Entschadigung fir die Einhaltung vorsor-
gender Anforderungen namlich ein Beitrag ausldsender Wassernutzung mit signifikanten Aus-
wirkungen vor.

Beschreibung vorhandener und ggf. neuer Anreize in der
Wassergebuhrenpolitik

Die EG-WRRL verlangt in Art. 9, Abs. 1, 1. Anstrich: ,Die Mitgliedstaaten sorgen bis zum Jahr
2010 daflr, dass die Wassergebuihrenpolitik angemessene Anreize fir die Benutzer darstellt,
Wasserressourcen effizient zu nutzen, und somit zu den Umweltzielen dieser Richtlinie bei-
tragt.” In Deutschland wurden bereits in der Vergangenheit und werden bis heute erhebliche
Anreize zur effizienten Wasserversorgung gesetzt:
Eine vergleichende Analyse von Wasser- und Abwasserpreisen fur Deutschland, England/
Wales, Frankreich und Italien (metropolitan. 2006)°¢ kam u. a. zu den Ergebnissen, dass
o der Pro-Kopf-Wasserverbrauch in Deutschland sehr niedrig liegt;
¢ die durchschnittlichen Wasser- und Abwasserpreise in Deutschland angemessen und
verursachergerecht sind;
¢ die Investitionen vor allem im Abwasserbereich in Deutschland héher liegen als in
den Vergleichslandern;
¢ Deutschland einen hohen Reinigungsstandard in der Abwasserbehandlung hat;

56 metropolitan. 2006. VEWA — Vergleich Européaischer Wasser- und Abwasserpreise. [Online] 30. Juni 2006. [Zitat
vom: 07. Februar 2019.] http://www.wasser-in-buergerhand.de/untersuchungen/eu_pm_vergleich_wasser-
preis.pdf.
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e der Anteil 6ffentlicher Zuschiisse an den Einnahmen aus der Wasserversorgung/Ab-
wasserentsorgung in Deutschland am niedrigsten liegt.

Diese Ergebnisse sprechen nicht nur fur hohe Qualitatsstandards bei den Wasserdienstleis-
tungen in Deutschland, sondern auch fur ein hohes Maf3 an Kostendeckung und fir erhebliche
Anreize der Gebuhrenpolitik zum effizienten Umgang mit der Ressource Wasser im Sinne der
EG-WRRL.

Das ,Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2015" betétigt diese Ergebnisse und stellt
die hohe Leistungsfahigkeit der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in Deutschland
im Vergleich mit anderen Mitgliedstaaten dar (BDEW 2015). Der Wasserverbrauch pro Kopf
konnte in den letzten 20 Jahren in Deutschland stark reduziert werden. So lag der durch-
schnittliche Wasserverbrauch in 1991 noch bei 141 Litern pro Kopf und pro Tag. Sparsamere
Waschmaschinen, Spilmaschinen und Toiletten sowie kostendeckend erhobene, steigende
Wasserkosten haben dazu beigetragen, dass sich der durchschnittliche Wasserverbrauch auf
123 Liter pro Kopf und pro Tag in Deutschland im Jahr 2016 reduzierte *’. Der ruicklaufige Pro-
Kopf-Wasserverbrauch in Deutschland von 1990 bis 2017 auch im europdaischen Vergleich
des Pro-Kopf-Wasserverbrauchs belegt, dass die deutsche Wassergebihrenpolitik bereits in
der Vergangenheit angemessene Anreize fir die Benutzer enthalt, Wasserressourcen effizient
Zu nutzen und somit zu den Umweltzielen der EG-WRRL beizutragen.

Abbildung 15: Einwohner- und bundeslanderspezifische Wasserabgabe an Haushalte und
Kleingewerbe (Stand 2016) (destatis, 2019)%’

57 Destatis 2019: Umwelt — Offentliche Wasserversorgung und 6ffentliche Abwasserentsorgung — Offentliche Was-
serversorgung — 2016. 29. 01 2019. Bd. Fachserie 19 Reihe 2.1.1.
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7 Zusammenfassung des MalRnahmenprogramms

In den folgenden Kapiteln werden die Inhalte des Entwurfs des niederséchsischen Beitrags zu
den Malnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete kurz zusammengefasst. Fir
ausfuhrliche Informationen wird auf den Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Mal3-
nahmenprogrammen verwiesen.

7.1 Stand der bisherigen Mallhahmenumsetzung und
Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Bewertung zeigen, dass weiterhin die Bewirtschaftungsziele fur die Ober-
flachengewasser und das Grundwasser in groBem Umfang verfehlt werden. Viele der zur Zie-
lerreichung im Jahre 2015 fiur erforderlich angesehenen erganzenden MalRnahmen wurden
nicht begonnen bzw. umgesetzt. Die Anzahl an Ma3nahmen muss gesteigert und diese mus-
sen zielgerichtet umgesetzt werden. Die im ersten und zweiten Bewirtschaftungszeitraum ver-
folgte Umsetzungsstrategie erwies sich als nicht ausreichend effektiv. Verbunden mit den An-
forderungen der Europaischen Kommission an eine detaillierte Darstellung wurde die fachliche
Konkretisierung in den vorliegenden Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Mal3nah-
menprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete aufgenommen. Deshalb wird im vorliegen-
den Entwurfs des niederséchsischen Beitrags zu den Malnahmenprogrammen eine konkrete
Vollplanung verfolgt, die alle fur die Zielerreichung erforderlichen MaRhahmentypen mit Zeit-
plan fur die Umsetzung und Kosten benennt, die notwendig sind. Wesentlicher Eckpfeiler ist
die konsequente Umsetzung der grundlegenden Mafinahmen (gesetzliche Regelungen). Das
zeigt sich beispielsweise deutlich fir die Zielerreichung fir das Grundwasser und die oberirdi-
schen Gewasser beim Handlungsfeld Stoffeintrage Nahrstoffe.

Gleichzeitig folgt Niedersachsen den Empfehlungen der LAWA zur Streckung des Umset-
zungszeitraum fir erganzende MalRnahmen Uber 2027 hinaus (Transparenz-Ansatz) bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Ambitionsniveaus der EG-WRRL. Der Transparenz-An-
satz wird in erster Linie fur FlieRgewasser und MaRnahmen aus dem Handlungsfeld Morpho-
logie und Durchgangigkeit verwendet. Wenn der Umfang der erganzenden MaRnhahmen und
deren Kosten verdeutlicht werden, so wird auch der dringende Handlungsbedarf bei der Um-
setzung aufgezeigt und gréfRere Fortschritte zur Erflllung der Bewirtschaftungsziele sind somit
Zu erwarten.

7.2 Grundsatze und Vorgehen bei der der Fortschreibung
und Defizitanalyse

Ziel der MalRBnahmenplanung ist es, entsprechend des DPSIR-Ansatzes, signifikante Belas-
tungen der Gewasser durch die Auswahl geeigneter Malnahmentypen so zu vermindern, dass
die in den 88 27, 44 und 47 Absatz 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele erreicht werden
konnen. Niedersachsen hat im Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den MalRhahmen-
programmen 2021 bis 2027 der Flussgebiete die wesentlichen Grundlagen und Informationen
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zur Bewirtschaftungsplanung fir die einzelnen Gewasserkategorien umfassend dargestellt.
Der Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Mal3nahmenprogrammen 2021 bis 2027
der Flussgebiete umfasst alle MaRnahmentypen, die nach derzeitigem Kenntnisstand zur Er-
reichung der Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Dies betrifft sowohl MaRnahmentypen, die
nach § 82 Abs. 3 WHG als grundlegende MalRnahmen als auch MaRnahmentypen, die nach
§ 82 Abs. 4 WHG als erganzend einzustufen sind (vgl. Kap. 7.3 und 7.4). Die MaRnhahmenty-
penauswahl dient in erster Linie der Zielerreichung und berlcksichtigt dabei den Anspruch der
Kosteneffizienz und die technische, rechtliche Umsetzbarkeit. Der Umfang der notwendigen
grundlegenden und ergdnzenden MalRhahmen bedarf einer Diskussion zu den Rahmenbedin-
gungen und einer angemessenen Verstarkung der Ressourcen (vgl. Kap. 7.7).

Laufende Planungen und Aktivitaten, die unmittelbar oder mittelbar relevante Auswirkungen
auf die Gewasser haben kdnnen werden im Entwurf des niederséchsischen Beitrags zu den
Maflnahmenprogrammen berlcksichtigt. Dies gilt auch fir MaRnahmen, Planungen und Akti-
vitaten, die nicht in den Bereich der Wasserwirtschaft fallen, z. B. Planungen oder Aktivitaten
aus dem Bereich des landwirtschaftlichen Fachrechtes. Diese werden in der Regel bereits im
Entwicklungsprozess auf Konformitat zu den Zielen der EG-WRRL sowie auf ggf. unterstut-
zende Effekte im Sinne der EG-WRRL gepriift. Der Entwurf berticksichtigt die Anforderungen
der EG-MSRL, der EG-HWRM-RL und der Natura 2000-Richtlinien und enthalt MaRnahmen,
die zum Erreichen der Ziele dieser Richtlinien beitragen. Bei der Umsetzung der EG-WRRL
werden zunehmend die Auswirkungen des Klimawandels berucksichtigt werden mussen.
Auch dieser Aspekt wird in Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den MaBhahmenpro-
grammen aufgriffen. Intakte Gewdasser sind ein wesentlicher Faktor bei der Anpassung an die
Klimaanderungen. Stresssituationen infolge extremer Ereignisse wie Hitze- und Trockenpha-
sen kdnnen langer toleriert werden. Wichtig ist bei der Planung der EinzelmalBhahmen die im
LAWA-BLANO-Malinahmenkatalog getroffen Aussagen zu den MalRnahmentypen umzuset-
zen. Im besten Fall ist die Malinahme in einem weiten Spektrum von Klimafolgen wirksam.

Mit dem Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis
2027 der Flussgebiete erfolgt aufbauend auf den Empfehlungen der LAWA — differenzierter
als in den letzten Bewirtschaftungszeitraumen — eine Ubersicht zu allen MalRnahmentypen mit
dem Ziel, die als signifikant bzw. relevant identifizierten Belastungen durch geeignete Mal3-
nahmen soweit abzubauen, dass die Wasserkdrper ihre festgelegten Ziele erreichen kénnen
(Vollplanung). Die Defizite und der Malinahmenbedarf werden entsprechend der Handlungs-
felder (vgl. Tabelle 100) abgeleitet. Die Defizite werden fir einzelne Handlungsfelder mit
Fachindikatoren dargestellt. Dazu gehdren z. B. Langenangaben mit Strukturdefiziten an
FlieRgewassern oder die aktuelle Nitratfracht im Grundwasser.
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Tabelle 100: Ubersicht Handlungsfelder
Bewirtschaftungsziele Oberflachengewéasser Okologie:
Handlungsfelder: Morphologie, Abflussregulierung und Durchgangigkeit
Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrége: Salz
Handlungsfeld: Sonstige anthropogene Belastungen
Bewirtschaftungsziele Oberflachengewasser Chemie:
Handlungsfeld Stoffeintrage: Prioritére Stoffe
Bewirtschaftungsziele Grundwasser Gite
Handlungsfeld Stoffeintréage: Nitrat
Handlungsfeld Stoffeintrage: Schadstoffe

In Kapitel 5 werden die Bewirtschaftungsziele und die Prognosen fiir die Zielerreichung erlau-
tert. Es wird auch auf die Unsicherheit aufgrund noch fehlender Kenntnisse tber nattrliche
Prozesse und/oder die Wirkung der vorgesehenen Mal3hahmen eingegangen. In der Diskus-
sion in der LAWA wurde, neben den Unsicherheiten bei der Wirkung von Malinahmen, auf
zwei weitere Aspekte hingewiesen:

e Unsicherheiten bei der MalRhahmenauswahl und

e Unsicherheiten bei der MalBnahmenumsetzung.

Das Zusammentreffen von Mehrfachbelastungen ist bei den Gewéssern fachlich schwierig ab-
zuschatzen, weil sich die Belastungen gegenseitig beeinflussen und ggf. verstarken. Das flihrt
zu Unsicherheiten bei der MalRhahmenauswahl. Fiur einzelne Wasserkérper und Fragestellun-
gen muss auch im kommenden Bewirtschaftungszyklus mittels eines Monitorings die Belas-
tungssituation geprift werden, um die notwenigen MalRnahmentypen abzuleiten. Das zeigt
z. B. den Nahrstoffeintrdgen aus Klaranlagen. Deshalb greift Niedersachsen u. a. auf die Be-
grindung ,zwingende Abfolge von MalRnahmen* fiir einen verlangerten Ma3hahmenumset-
zungszeitraum zurlick. Die Unsicherheiten spiegeln die Erfahrungen aus den letzten beiden
Bewirtschaftungszyklen bei der Malinahmenumsetzung an Oberflachengewassern wider und
pragen die Diskussion um eine Anderung der Rahmenbedingungen fiir die MaBnahmenums-
etzung. Die Begrindungen ,Unverénderbare Dauer von Verfahren und ,Marktmechanismen®,
die in Niedersachsen fir die Verlangerung des Umsetzungszeitraums fir MaRnahmen ver-
wendet werden, greifen die Schwierigkeiten bei der MaBhahmenumsetzung auf (vgl. Kap. 5.2).

7.3 Grundlegende Malinhahmen

In den MaflRnahmenprogramm nach EG-WRRL sind die grundlegenden MalRhahmen darzu-
stellen. Grundlegende MafRnahmen bilden im Wesentlichen die Umsetzung von Regelungen
der EU in nationales Recht ab. Beispiele sind neben den WHG und dem NWG, die DuV, die
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Trinkwasserverordnung oder das Bundes-Immissionsschutzgesetz. Diese rechtlich geregelten
Anforderungen an den Gewasserschutz und die Gewasserentwicklung bilden die Mindestan-
forderung an die Umsetzung der EG-WRRL. Sie gelten landesweit, nicht nur fir Gewasser,
die die Ziele verfehlen. Die grundlegenden MalRnahmen sind in Art. 10, Art. 11 Abs. 3, Art. 16
und Art. 17 EG-WRRL aufgefiihrt. Eine Ubersicht zu den rechtlichen Regelungen auf Bundes-
ebene und in Niedersachsen ist im Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Mal3nah-
menprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete zu finden.

Fur die Darstellung der notwendigen MalRnahmen wurde von der LAWA ein bundeseinheitli-
cher differenzierter Manahmenkatalog erstellt. Dieser wird von Niedersachsen auch genutzt,
um die wesentlichen rechtlichen Regelungen abzubilden. MaRnahmentypen, die als grundle-
gend eingestuft werden, sind von wesentlicher Bedeutung fiir die Zielerreichung fiir die Hand-
lungsfelder:

o Stoffeintrage Nahrstoffe (Grundwasser und oberirdische Gewasser),
e Stoffeintrage Schadstoffe (Grundwasser) und
o Stoffeintrage: Prioritare Stoffe (oberirdische Gewésser).

Die bestehenden Regelungen werden nach bisherigem Kenntnistand als ausreichend fur die
Zielerreichung fir die diese Handlungsfelder eingestuft. Hier zeigt sich, dass die Zielerreichung
in den Gewassern nicht allein von den wasserwirtschaftlichen Aktivitaten in Niedersachsen,
sondern auch von globalen, européischen oder nationalen Reglungen abhangt.

7.4 Erganzende MalRnahmen

Wenn die grundlegenden MalRnahmen nicht ausreichen, die Ziele zu erreichen, sind ergén-
zende MalRnahmen notwendig. Dieses kdnnen u. a. vertragliche Vereinbarungen, Beratungs-
angebote, Fortbildungsmalnahmen oder Bau- und Sanierungsvorhaben sein. Im Entwurf des
niedersachsischen Beitrags zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete
wird aufgezeigt, wo ergdnzende Malinahmen notwendig sind. Insbesondere der Bedarf an
erganzenden MalRnahmen an oberirdischen Gewassern istimmens. Daher ist transparent und
nachvollziehbar darzulegen, an welchen Wasserkdrpern fur welche Handlungsfelder Mal3nah-
men bis 2027 und aber auch danach ergriffen werden (Transparenz-Ansatz). Fir die Darstel-
lung der notwendigen MalRhahmentypen greift Niedersachsen auch auf den von der LAWA
erstellten MalRBhahmenkatalog zurtick. Fir die Weitergabe der MalBhahmentypen an die Euro-
paische Kommission werden die MaRBnahmentypen zu Schliisselmalinahmen aggregiert, die
grundsatzlich auch den Handlungsfeldern entsprechen. Um die Nahrstoffeintrdge in das
Grundwasser und die Oberflachengewasser zu reduzieren, sind die grundlegenden Regelun-
gen zielfUhrend. Weiterhin sind aber auch Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen als ergéan-
zende MalRnahmen vorgesehen. Dazu wird die Neugestaltung des Programms zur Férderung
des landlichen Raums in Niedersachsen auf Basis des Landwirtschaftsfonds fir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) abgewartet. Zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegen-
den Entwurfs waren die Abstimmungen noch nicht abgeschlossen. Fir einzelne Wasserkdrper
sind auch MalRnahmen an Klaranlagen zur Reduzierung punktueller Nahrstoffeintrage noétig.
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MaRnahmen zur Reduzierung der Belastung durch Salzbelastungen wurden abgeleitet: z. B.
an punktuellen Einleitungen oder aufgrund historischer Belastungen.

Landesweit sind bauliche MaRnahmen an vielen Oberflachengewassern fir das Handlungs-
feld Morphologie und Durchgéangigkeit notwendig. Dazu kommen viele wichtig konzeptionelle
Maflnahmentypen wie z. B. die Gewésserschutzberatung, die Gewdasserallianz, Arbeitskreise
zur Abstimmung von MafRnahmen an Seen oder gezielte Monitoringkampagnen.

Es gibt ergédnzend Beeintrachtigungen an den FlieRgewéassern, wo es im Laufe des kommen-
den Zyklus noch einer systematischen fachlichen Prufung bedarf bevor eine signifikante Be-
lastung mit entsprechender MaRnahmenableitung festgelegt wird. Hervorzuheben sind FlieR3-
gewasser mit Sand- und Feinsedimenteintragen sowie FlieBgewasser mit Wasserenthahmen
mit Wiedereinleitungen (vgl. Exkurs I). Neben der fachlichen Priifung ist auch die Umsetzung
der umfangreich geplanten Malihahmentypen zur Reduzierung morphologischer und stoffli-
cher Belastungen und ihre Wirkung auf die FlieRgewasser zu beriicksichtigen. Zudem soll der
nachste Bewirtschaftungszeitraum genutzt werden, Abstimmungen mit den Nutzern herbeizu-
fuhren. Zeigt sich im kommenden Bewirtschaftungszeitraum, dass es weiter Handlungsbedarf
gibt, ist Uber zusatzliche Ma3nahmen nach 8§ 82 Abs. 5 WHG zu entscheiden und den nieder-
sachsischen Beitrag zu den MalRnahmenprogramm 2021 bis 2027 der Flussgebiete entspre-
chend zu erganzen oder, sofern mdglich, 2027 eine Aktualisierung vorzunehmen

7.5 MalRnahmen zur Umsetzung der Anforderungen aus
anderen Richtlinien

Die Anforderungen aus anderen Richtlinien werden zu einem grof3en Teil Uber die grundle-
genden MafRRnahmen erfillt. Die Umsetzung der DUV dient neben der Umsetzung der EG-
WRRL auch der Umsetzung der EG-MSRL. Verringerte Nahrstoffkonzentrationen in den Kis-
tengewassern sind auch fir Zielerreichung nach EG-MSRL notwendig. Neben MalRnahmen,
die bis 2021 im MafRnahmenprogramm der EG-MSRL vero6ffentlicht werden, sind hier die EG-
WRRL-Mafinahmen in den Binnengewassern essentiell.

Aber auch die in der EG-HWRM-RL formuliert Anforderungen sind in der Bewirtschaftungspla-
nung zu berlcksichtigen und bei konkreten Mal3Bnahmen zu beachten. Daher wurden in den
LAWA-Malinahmenkatalog auch die Malinahmen zur Umsetzung der EG-HWRM-RL und der
EG-MSRL aufgenommen. Bei der Uberarbeitung des LAWA-MaRRnahmenkataloges wurden
die MaRnahmentypen und deren Wirkung auf die Ziele der EG-WRRL, der EG-HWRM-RL und
der EG-MSRL analysiert und — soweit auf dieser Ebene mdéglich — bewertet.

Der LAWA-MaRnahmenkatalog beurteilt die MaRnahmen in drei Kategorien (M1-M3).

¢ M1: MaRnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstiitzen

e M2: Malinahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt fihren kdnnen und einer Einzelfallpru-
fung unterzogen werden muissen

e M3: MalRnahmen, die fir die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht relevant sind.
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Der Uberwiegende Teil der von Niedersachsen fir die Zielerreichung nach EG-WRRL ausge-
wahlten MaRnahmentypen unterstitzt die Ziele der EG-HWRM-RL oder EG-MSRL. Im nachs-
ten Bewirtschaftungszeitraum wird es eine entsprechende Zuordnung auch fir die Ziele der
Natura 2000 Richtlinien geben. Die Abstimmungen zwischen Bund/L&nder-Arbeitsgemein-
schaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung und der LAWA sind noch nicht abge-
schlossen. Einen Schwerpunkt setzt Niedersachsen im nachsten Bewirtschaftungszeitraum
auf das Zusammenwirken mit den Vorgaben, die aus der Umsetzung der FFH- und Vogel-
schutz-Richtlinie resultieren (vgl. Entwurf des niedersédchsischen Beitrags zu den Mal3nah-
menprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete). Bei der Entscheidung tber die Verlange-
rung des Umsetzungszeitraums fir MaBnahmen im Handlungsfeld Morphologie und Durch-
gangigkeit wurde Uber die Bertcksichtigung der Prioritét der FlieRgewasser die Bedeutung der
Maflinahmenumsetzung in den wasserabhdngigen FFH-Lebensraumen entsprechend stark
gewichtet.

7.6 Kosteneffizienz von MalRhahmen

Bei der Auswahl der MalBhahmentypen muss das 6konomische Kriterium der Kosteneffizienz
bertcksichtigt werden. Die Frage der Kosteneffizienz der Malinahmen stellt sich in allen Pha-
sen der MalBhahmenidentifizierung und -auswahl; letztlich ist die Kosteneffizienz ein Teil des
Ergebnisses des gesamten Planungs- und Auswahlprozesses. In Niedersachsen wird daher
weiterhin der entwickelte prozessorientierte Ansatz verfolgt. Die noch offenen Untersuchungs-
fragen aus dem letzten Bewirtschaftungszyklus wurden aufgenommen und die im Land ge-
schaffenen Rahmenbedingungen und Arbeitsstrukturen fir die Auswahl von Mal3hahmenty-
pen auf weitere Optimierung geprift. Zu den ersten Ergebnissen zéhlt die Erganzung und
Starkung der fachlichen Informationen z. B landesweite Ermittlung der aktuellen Abwasserbe-
lastung durch kommunale Klaranlagen. Auf Basis der Defizitanalyse und der in Niedersachsen
bestehenden Rahmenkonzepte fur die MalRnahmenplanung Oberflachengewéasser wird die
MaRnahmenidentifizierung und -auswahl unterstitzt.

7.7 MalRnahmenumsetzung — Vorgehen, MalRhahmentra-
ger und Finanzierung

Gemal Artikel 3 EG-WRRL ist fur die Umsetzung des Malinahmenprogramms nach Artikel
11, Anhang VI EG-WRRL/8 117 NWG die zustandige Flussgebietsbehérde des Bundeslandes
im Einzugsgebiet verantwortlich. Fur die niedersachsischen Teile an den Flussgebietseinhei-
ten Elbe, Weser, Ems und Rhein ist dies das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz. Das Ministerium koordiniert und tberwacht die Umsetzung der
Mafinahmen durch die beteiligten Landesbehérden sowie durch private und 6ffentliche Maf3-
nahmentréager in ihrem ortlichen Zustandigkeitsbereich (z. B. Wasser- und Bodenverbande,
Stadte und Gemeinden). Was allerdings die Ermittlung der erforderlichen MaRnahmen fir das
gemal § 82 WHG zu erstellende MalRinhahmenprogramm und die fachliche Beratung und Be-
gleitung sowie das Anstol3en bei der Umsetzung durch die beteiligten potenziellen Maf3nah-
mentrager betrifft, so liegt die fihrende Zustandigkeit ebenfalls beim NLWKN. Eine partielle
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Zustandigkeit der unteren Wasserbehorden Iasst sich indes insoweit begriinden, als ihnen im
Rahmen der Durchsetzung der Unterhaltungspflichten auch die Aufgabe zukommt, sicherzu-
stellen, dass insbesondere die Unterhaltung sich an den Bewirtschaftungszielen nach Mal3-
gabe der 88 27 bis 31 WHG ausrichtet und die Erreichung dieser Ziele nicht gefahrdet (vgl.
§ 39 Abs. 2 WHG). Als zentrale Aufgabentrager fur die Umsetzung der EG-WRRL im Bereich
der FlieBgewdasserentwicklung sind die niederséachsischen Wasser- und Bodenverbande an-
zusehen. Um die unteren Wasserbehorden und die Wasser- und Bodenverbande im Zuge der
Vorbereitung des niedersachsischen Beitrags zu den MalRhahmenprogrammen 2021-2027 der
Flussgebiete starker einzubinden, wurde erganzend zu den Veranstaltungen der Gebietsko-
operationen ein gesonderter Dialogprozess mit den potenziellen MaRRnahmentragern zur
FlieBgewasserentwicklung installiert. Ziel dabei ist, die Sach- und Ortskenntnis der regionalen
Akteure in den Planungsprozess einzubinden, um die Mal3hahmenumsetzung zu konkretisie-
ren, die diesbezigliche Akzeptanz zu fordern sowie die wasserkorperspezifischen Restriktio-
nen zu erdrtern. Die Aufgabenverantwortung der Wasser- und Bodenverbande fir die Flie3-
gewasserentwicklung ist indes nicht automatisch gegeben, sie kann im Gegenteil sogar mit
hergebrachten Verbandszwecken der Landentwéasserung und der agrarischen Nutzbarma-
chung von Flachen in Konflikt stehen. Gleichwohl ist fur die Umsetzung des niederséchsischen
Beitrags zu den Maflinahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete im Bereich der
FlieRgewasserentwicklung ein Mitwirken der Wasser- und Bodenverbande unverzichtbar. Dies
war bisher nur auf freiwilliger Basis moglich und das ,,Prinzip der Freiwilligkeit* soll auch grund-
satzlich fortgesetzt werden. Soweit dabei bestimmte Hemmnisse bestehen, sollen diese im
dritten Bewirtschaftungszeitraum moglichst abgebaut werden.

Fur die Umsetzung von Malinahmen zur Durchgangigkeit (Fischaufstieg) an den Bundeswas-
serstraBen ist die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zustandig. Eine Ubertra-
gung von weiteren Zustandigkeiten zur Zielerreichung an Bundeswasserstraf3en auf die Was-
serstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes ist beabsichtigt

Die Umsetzung von MalRnahmen zur Verbesserung der Grundwassergiite obliegt, soweit es
sich um diingerechtliche MalZnahmen und somit grundlegende Maflinahmen handelt, dem Nie-
dersachsischen Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. Die ergan-
zenden Malinahmen werden in erster Linie im Rahmen des Europaischen Landwirtschafts-
fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) durch das Umwelt- und das Landwirt-
schaftsministerium umgesetzt. Die Umsetzung von MalRnahmen zum Erhalt des guten men-
genmaligen Zustands des Grundwassers wird durch den Erlass ,Mengenmaélige Bewirtschaf-
tung des Grundwassers* des Niedersachsischen Umweltministeriums aus 2015 (Uberarbei-
tung erfolgt bis 2022) unterstiitzt.

Die LAWA hat die Kosten der Umsetzung der EG-WRRL abgeschétzt. Hierzu haben sich die
Bundeslander darauf verstandigt, die Kostenabschatzung auf einem moglichst einfachen, har-
monisierten Verfahren fir die 36 landerbezogenen Anteile an den zehn Flussgebietseinheiten
vorzunehmen und die Ergebnisse auf Flussgebietsebene zu aggregieren (LAWA 2020e). Die
vorgenommene Kostenabschéatzung liefert ein aggregiertes Ergebnis der abgeschéatzten Kos-
ten fur den Zeitraum 2010-2027 und auch noch wegen der Vollplanung Giber 2027 hinaus (vgl.
Abbildung 16).
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ein

Gesamtinvestitionskosten

1.-2. BWP (2010-2021)
nur 3. BWP (2022-2027)
nur Vollplanung (2022-20XX;

55.000.000 €
451.300.000 €

Handlungsfeld
Verbesserung der
Durchgangigkeit

GEWASSERMASSNAHMEN

Verwaltungskostenzuschlag

1.-2. BWP (2010-2021)
nur 3. BWP (2022-2027)
nur Vollplanung (2022-20XX]

8.250.000 €
67.700.000 €

Gesamtkosten

im Handlungsfeld

1.-2. BWP (2010-2021)
nur 3. BWP (2022-2027)
Vollplanung (2022-20XX

63.250.000 €
519.000.000 €

Handlungsfeld
Verbesserung der
Gewasserstruktur

(und Wasserhaushalt) 1.218.000.000 €

182.700.000 €

1.233.900.000 € 185.100.000 € 1.419.000.000 €
59.550.000 € 8.950.000 € 68.500.000 €
218.200.000 € 32.700.000 € 250.900.000 €

1.400.700.000 €

Handlungsfeld

Wasserhaushalt & 1€ J.€
12.050.000 € 1.800.000 € 13.850.000 €
Handlungsfeld 89.000.000 € 13.350.000 € 102.350.000 €

Stehende Gewasser 89.000.000 €

ABWASSERMASSNAHMEN

13.350.000 €

102.350.000 €

Handlungsfeld Abwasser 254.800.000 € 38.200.000 € 293.000.000 €
(kommunal) 145.600.000 € 21.850.000 € 167.450.000 €
Handlungsfeld Abwasser 31.550.000 € 4.750.000 € 36.300.000 €

(Gewerbe/Industrie) 17.000.000 €

LANDW

Handlungsfeld
Diffuse Quellen (Nahrstoffe
aus der Landwirtschaft)

185.225.000 €
273.150.000 €

2.550.000 €

IRTSCHAFTLICHE MASSNAHMEN

13.375.000 €
28.350.000 €

19.550.000 €

198.600.000 €
301.500.000 €

3.574.825.000 € [
598.175.000 < [l
1.197.250.000 € [l

Gesamtkosten WRRL -
1.-2. BWP (2010-2021) |l

nur 3. BWP (2022-2027) [l

509.225.000 € [
75.325.000 € [l

166.500.000 < [l

4.084.050.000 €
673.500.000 €
1.363.750.000 €

145.600.000 € (2010-2021)
872.250.000 € (2022-2027)
2.922.050.000 € (2022-20XX)

329.300.000 € (2010-2021)
187.000.000 € (2022-2027)

198.600.000 € (2010-2021)
301.500.000 € (2022-2027)

2.976.650.000 < [l

nur Vollplanung (2022»20XX)-

433.900.000 < [l

3.410.550.000 €

Abbildung 16: Abschatzung der Kosten fur die Umsetzung der erganzenden Ma3nahmen in
Niedersachsen ermittelt nach den Vorgaben der LAWA

Zustandig fur die Umsetzung der EG-WRRL in Niedersachsen ist nach dem NWG das Land.
Grundsatzlich kann das Land die Wassernutzer durch legislative und administrative MaRnah-
men verpflichten, zur Erflllung der Bewirtschaftungsziele der EG-WRRL (guter Zustand der
Wasserkoérper, Vermeidung von Verschlechterungen) durch Beschrankungen, Verbote oder
aktives Handeln, also insbesondere auch finanziell, beizutragen. Das Land kann diese Auf-
wendungen finanziell unterstiitzen und es ist beabsichtigt, die auf den Anforderungen der EG-
WRRL beruhenden Investitionsmaflinahmen weiterhin angemessen zu férdern. Wie bereits in
der Vergangenheit sollen hierzu vorzugsweise das dem Land zustehende Aufkommen aus der
Abwasserabgabe und die Einnahmen aus der Wasserentnahmegebihr eingesetzt werden.
Um den erheblichen Finanzierungsbedarf der ergdnzenden Mal3nahmen zur Zielerreichung zu
decken, sollen kinftig verstarkt Haushaltsmittel aus dem Aufkommen der Wasserentnahme-
gebihr zur Umsetzung des EG-WRRL-MaRRnahmenprogramms eingesetzt werden. Dartber
hinaus sollen weiterhin Férdermoéglichkeiten aus EU-Programmen in Anspruch genommen
werden. Um die Akzeptanz zur Inanspruchnahme von Landesférdermitteln zur Umsetzung von
EG-WRRL-MaRRnahmen zu erhéhen, sollen bisher bestehende Hemmnisse abgebaut werden.

Weiterhin sollen im kommenden Bewirtschaftungszeitraum insbesondere fiir den Bereich
Grundwasser aber auch fir den Bereich Oberflachengewasser einerseits Uber das
ELER-Programm EU-kofinanzierte Agrarumwelt- und Klimamafnahmen in den Zielgebieten
der EG-WRRL und andererseits landesseitig finanzierte FlachenmalRnahmen angeboten wer-
den. Zudem soll in Fortsetzung zum zweiten Bewirtschaftungszeitraum auch im dritten Bewirt-
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schaftungszeitraum weiterhin eine EU-kofinanzierte Gewasserschutzberatung in der Landwirt-
schaft in Bezug auf Grundwasser und Trinkwasserschutz sowie Oberflachengewéasser ange-
boten werden.

Das Projekt Gewdasserallianz Niedersachsen wird derzeit mit 1 Mio. Euro pro Jahr unterstutzt.
Eine weitere Starkung und Verstetigung der Gewasserallianzen ist beabsichtigt. Die Fortset-
zung der Dummersanierung ist weiterhin ein wichtiges Schwerpunktprojekt und soll im Bewirt-
schaftungszeitraum weiter fortgesetzt werden. Das Investitionsvolumen fiir die DUmmersanie-
rung wird mit insgesamt 60 Mio. Euro veranschlagt. Einen besonderen Stellenwert im Entwurf
des niedersachsischen Beitrags zu den MaRBhahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussge-
biete haben Verbesserungen der Gewassergiite der unteren Ems, um den Masterplan Ems
2050 umzusetzen. Die KernmalRnahme ist die vorgesehene flexible Tidesteuerung. Fir diese
Mafinahme sind 46 Mio. Euro eingeplant. Der Tidepolder Coldemuntje ist mit 9,5 Mio. Euro
eingeplant. Weitere MalRnahmen werden zurzeit verfolgt, befinden sich aber noch nicht in ei-
nem Stand, in dem die Realisierung und damit die Kostenschatzung belastbar dargestellt wer-
den kann. Unabhangig davon kénnen weitere MaRnahmen im Ems-Astuar tiber die neue
ELER finanzierte Richtlinie zur Verbesserung der Gewassergiite im Ubergangs- und Kiisten-
gewasser gefordert werden.

Soweit das MalRhahmenprogramm ergadnzende MaflRnahmen im Bereich der Abwasserreini-
gung vorsieht, beabsichtigt das Land, diese ebenfalls mit Landeszuwendungen zu férdern.
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8 Verzeichnis detaillierter Programme und
Bewirtschaftungsplane

8.1 Integrierte Bewirtschaftungsplane Elbe, Weser, Ems

Fur die von den Gezeitenstrémen und dem Zusammenspiel von Meeres- und SiRwasserein-
fluss gepragten Unterlaufe und Mindungsbereiche von Elbe, Weser und Ems (Astuare), hoch-
dynamische und produktive NaturrAume zwischen Fluss und Meer, wurden von Niedersach-
sen gemeinsam mit den jeweiligen Landern Hamburg, Schleswig-Holstein und Bremen und
den Niederlanden ,Integrierte Bewirtschaftungsplane* (IBP) erarbeitet. Die IBP liefern die kon-
zeptionellen Voraussetzungen, wie die Anforderungen des Naturschutzes (Natura 2000) und
Gewasserschutzes (EG-WRRL) im Einklang mit den anderen Anforderungen von Gesell-
schaft, Wirtschaft und Kultur erfullt und innerhalb eines Planungszeitraumes von 10 — 15 Jah-
ren umgesetzt werden kénnten. In einem transparenten Verfahren erhielten regionale Ver-
bande aus Wirtschaft und Umwelt, die zustandigen Fach- und Verwaltungsbehodrden sowie
Vertreter weiterer Nutzungsinteressen die Gelegenheit, sich in den mehrjahrigen Erarbei-
tungsprozess einzubringen. Die im jeweiligen IBP dargelegten Handlungsempfehlungen und
Malnahmenvorschlage bertcksichtigen somit die Nutzungsbelange, soweit dies mit den 6ko-
logischen Erfordernissen der Natura 2000-Schutzguter vereinbar ist.

Der IBP Elbe (November 2011), der IBP Weser (Februar 2012) und der IBP Ems (November
2016) sind erstellt und befinden sich bereits in der weiteren Umsetzung, insbesondere durch
die im Land zusténdigen unteren Naturschutzbehdrden aber auch durch die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Der IBP Ems ist als gemeinsame Grundlage von Nieder-
sachsen und den Niederlanden in einem gemeinsamen Dokument in der jeweiligen Landes-
sprache veroffentlicht. In den Geltungsbereichen der Integrierten Bewirtschaftungsplane wer-
den aktuell flachendeckend Natura 2000-MalRnahmenplanungen durch die zustandigen Na-
turschutzbehérden erarbeitet. Die MalRBhahmenplanungen konkretisieren die Anforderungen
des Naturschutzes (Natura 2000) aus den IBP und sind Basis fur die verbindliche Festlegung
notwendiger ErhaltungsmalRnahmen gemaf Artikel 6 Abs. 1 FFH-RL.

8.2 Masterplan Ems 2050

Angesichts des derzeitigen 6kologischen Zustands des Ems-Astuars und insbesondere der
Unterems ist der Handlungsdruck besonders hoch. Anfang 2015 wurde der ,Masterplan Ems
2050“ — Vertrag zwischen den Beteiligten (Landesregierung, Wasserstraf3en- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes, Kommunen, Umweltverbande und maritime Wirtschaft) geschlossen.
Er hat eine Laufzeit bis zum Jahr 2050. Von der Lenkungsgruppe Ems wird ein Mal3hahmen-
programm zur nachhaltigen Verbesserung der Gewéassergite, zur Wiederherstellung astuar-
typischer Lebensraume, Verbesserung der 6kologischen Durchgangigkeit und einer naturli-
chen Sedimentdynamik unter Beibehaltung der Ems als leistungsfahige Bundeswasserstrasse
entwickelt. Von besonderer Bedeutung ist die Losung der Schlickproblematik, da der Erfolg
weiterer Malinahmen davon abhangt.
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Fur die Herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit wurden schon einige Mainahmen um-
gesetzt. So konnte am Knockster Siel mit einer ,fischfreundlichen Sielsteuerung” und an der
Oldersumer Schleuse mit auf die Tide abgestimmte ,Fischschleusungen® die Durchgangigkeit
fur die Stromaufwanderung von Fischen verbessert werden. Ebenfalls liegen weitere Mach-
barkeitsstudien vor, die sich z. B. mit der Schaffung einer verbesserten Durchgangigkeit bei
Sielen mit Stemmtoren beschéftigen. Im Bereich der Schaffung der astuartypischen Lebens-
raume befindet sich der ,Polder Coldemintje” derzeit in der Genehmigungsphase, fur den
+Polder Leer” liegt die Machbarkeitsstudie vor. Besondere Bedeutung im Hinblick auf die Re-
duzierung der Schwebstoffe in der Ems, kommt derzeit der ,Flexiblen Tidesteuerung® durch
das Emssperrwerk zu. Hierzu wurde im Sommer 2020 Uber acht Wochen ein ,, Technischer
Test" durchgeftuihrt, in dem unterschiedliche Steuerungsmdglichkeiten des Emssperrwerkes
auf Auswirkungen auf die Schwebstoffe und die Giite der Ems untersucht wurden.

Ziel des Masterplan Ems ist ,die als gleichwertig anerkannten dkologischen und 6konomischen
Interessen in Einklang zu bringen®. Im Vertrag ist deshalb folgerichtig neben den 6kologischen
Belangen insbesondere die Standortsicherung der Meyer Werft hervorgehoben, deren we-
sentliche Bedeutung flur die regionale Wirtschaftsstruktur anerkannt wird. Fir die Standortsi-
cherung ist Voraussetzung, dass die Werftschiffe termingerecht tberfihrt werden kdnnen.
Durch die Uberfiihrungen kann es zu einer kurzzeitigen Verlagerung der Brackwasserzone
nach stromauf kommen, bis in derzeit noch als limnisch definierte Wasserkorper hinein.

Die Bundeswasserstralle Ems ist im Bereich zwischen Herbrum und Emden weit vor Inkraft-
treten der EG-WRRL in einen Ausbauzustand versetzt worden, der auch heute grundsétzlich
noch gegeben ist und den Salzgehalt in diesem Wasserkdorper maf3geblich pragt. Daruber hin-
aus haben Klimadnderungen und Meeresspiegel zu einer weiteren natirlichen Erhéhung ge-
fahrt.

Im Ergebnis sind die derzeit noch als limnisch charakterisierten Wasserkorper (Ems Wehr
Herbrum bis Papenburg (03003), Ems Papenburg bis Leer (06037), Leda Sperrwerk bis Ems
(06039)) seit vielen Jahren von Brackwasser gepragt. Besonders deutlich wird dies in Tro-
ckenjahren wie 2018 und 2019. Es wird daher fiir den néachsten Bewirtschaftungszyklus zu
Uberlegen sein, ob eine Anpassung der Wasserkorperkategorie gemafl CIS-Guidance-
Document Nr. 24 ,River Basin Management in a changing climate* (EU-Kommission 2009)
anzustreben ist.

8.3 Gemeinsame deutsch-niederlandische 0kologische
Strategie zum Sedimentmanagement

Gemeinsam mit den Niederlanden ist im April 2019 ein Leitbild fur eine ,6kologische Strategie
zum Sedimentmanagement” vom niederséachsischen Umweltminister unterzeichnet worden.
Gemeinsames Ziel ist die Schaffung eines 6kologisch gesunden Ems-Dollart-Astuars mit einer
hohen Widerstandskraft und Bestandigkeit gegen den Klimawandel. Dazu ist es im Rahmen
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einer dkologischen Sedimentmanagementstrategie notwendig, wesentlich niedrigere Schweb-
stoffkonzentrationen zu erreichen, die Qualitdt der Lebensraume, der Artenvielfalt und der
Leistungsfahigkeit zu verbessern, natirliche Prozesse zu nutzen und eine naturnahe Dynamik
anzustreben, Uberschissige Feinsedimente aus der AuRenems und dem Dollart zum Aus-
gleich der Effekte des Meeresspiegelanstieges auch binnendeichs zu nutzen, die Durchgan-
gigkeit zwischen Salz- und SulRwasserlebensrdumen zu schaffen und die Selbstreinigungs-
kraft des Astuars zu starken. Um diese Ziele zu erreichen, werden auf beiden Seiten der
Grenze diverse praktische Pilotprojekte miteinander abgestimmt und gestartet. Auch For-
schungsaktivitaten gehoren zu diesem Programm.

8.4 Generalplan Wesermarsch

Die nérdliche Wesermarsch wird wahrend der Vegetationsperiode Uber die Siele mit Weser-
wasser bewassert und ganzjahrig in die Weser entwassert. Die Zuwasserung in das weit ver-
zweigte Marschgewassersystem der Unterhaltungsverbande dient der Viehkehrung, der Vieh-
tranke und Durchspulung der Gewasser, in denen ein anderweitiger Wasseraustausch sys-
tembedingt nicht stattfinden kann. Sie ist aus landwirtschaftlichen und 6kologischen Griinden
unabdingbar, um die wirtschaftlich und naturschutzfachlich bedeutsamen Griinlandgebiete im
Landkreis Wesermarsch bewirtschaften zu kénnen.

Durch die bereits im letzten Jahrhundert vorgenommenen Weservertiefungen hat sich die
Brackwasserzone (Sii3-Salzwasserzone) der Weser landeinwarts verschoben und berihrt da-
mit bereits unmittelbar die Siele, die der Zu- und Entwéasserung der nordlichen Wesermarsch
dienen. Der Salzgehaltsgrenzwert von 2,5 %o (Orientierungswert fir die gesamten Idslichen
Salze flr die Eignung von Trankewasser) wird an den nordlichen Sielen wahrend der Zuwas-
serungsmonate April — Oktober regelmafig tberschritten und wird sich durch die geplante
~Anpassung der Unterweser an die Entwicklungen im Schiffsverkehr durch die Wasserstra-
Ren- und Schifffahrtsverwaltung weiter verschéarfen. Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf
weitere wasserwirtschaftliche Anpassungserfordernisse aus klimatischen Veranderungen
plant das Land Niedersachsen die Neuordnung der Be- und Entwéasserung in den Verbands-
gebieten der Braker und Stadlander Sielacht und des Entwasserungsverbandes Butjadingen
mit dem Generalplan Wesermarsch. Einher geht mit der Umsetzung des Generalplans Weser-
marsch eine 6kologische Verbesserung der Nebengewasser der limnischen Tide-Weser, da
das 6kologisch unerwiinschte Eindringen von salzhaltigem Wasser in die hier typischen limni-
schen Nebengewasser mit ihrer entsprechenden SuRRwasserflora und —fauna durch die Um-
setzung des Generalplans Wesermarsch weitestgehend und groRflachig verhindert wird. Oko-
logisch orientierte Verbesserungen der Morphologie der Marschgewdasser und die Durchgén-
gigkeit werden bei der Neuplanung zielfiihrend ergédnzend in den Generalplan Wesermarsch
integriert. Der Generalplan Wesermarsch ist im Regionalen Raumordnungsprogramm des
Landkreises Wesermarsch (2019) als Vorranggebiet Zu- und Entwasserungskanal festgelegt.
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8.5 Sondergebiet Altes Land

Mit der Altes Land Pflanzenschutzverordnung (AltLandPflSchV) vom 11.3.2015 des Bundes-
ministeriums fur Ern&hrung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und auf Vorschlag der Lander Hansestadt
Hamburg und Niedersachsen wurden bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fir den
Bereich des Alten Landes unter bestimmten Voraussetzungen Abweichungen hinsichtlich ge-
ringerer Abstande zu Gewassern beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zugelassen.

Das Risiko des Eintrages von Pflanzenschutzmittel in die Gewésser wird mit einer amtlich
festgelegten Expositionsklasse erfasst. Mit der Verordnung werden Erleichterungen bei der
Applikation von Pflanzenschutzmitteln in Bezug auf den Abstand zu Oberflachengewassern
gewahrt. Im Gegenzug missen die Obstbauern durch bestimmte einzelbetriebliche Mal3nah-
men daflr sorgen, dass sie in den von der Verordnung vorgegebenen Zeitraumen den Eintrag
von Pflanzenschutzmittel in die Gewasser verringern und damit die Expositionsklasse verbes-
sern.

Da dies die technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten der Einzelbetriebe voraussichtlich
Ubersteigen wird, hat das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft von der nie-
dersachsischen Landesregierung einen Masterplan eingefordert, der die zukinftige Entwick-
lung des Gewadassersystems vor dem Hintergrund der EG-WRRL sowie unter dkologischen
Gesichtspunkten festschreibt. Ziel ist es zuséatzlich Uberbetrieblich die Beeintréchtigungen
durch das Ausbringen von Pflanzenschutzmittel in dem Anwendungsbereich der Verordnung
zu kompensieren. Der 6kologische Gebietsmanagementplan wurde den Bundesbehérden als
zusatzliche Risikominderungsmafnahme mit Datum 21.12.2015 erstmals vorgelegt und wird
fortlaufend alle drei Jahre aktualisiert. Zur Kompensation des restlichen Risikos fir die Gewas-
ser werden im Wesentlichen die Ausweisung und soweit noch nicht vorhanden die Herstellung
von sogenannten Refugialgewassern vorgesehen, die den durch den Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln besonders beeintrachtigten aquatischen Organismen zur Regeneration dienen.
Als Refugialgewasser werden in moglichst raumlicher Nédhe des Anwendungsbereichs der
Verordnung von Pflanzenschutzmitteleintragen weitgehend unbelastete Gewasser, méglichst
der Expositionslasse 1 nach § 5 AltLandPflSchV ausgewiesen oder geschaffen und als Ruck-
zugsraum fur Flora und insbesondere Fauna verfiigbar gemacht. Von ihnen aus soll eine Wie-
derbesiedlung der starker belasteten Gewéasser dauerhaft erfolgen kbnnen. Sie nehmen eine
Rickzugs- und Reproduktionsfunktion wahr und dienen so dem Schutz und dem Erhalt von
Gewasserorganismen.

Fur die Ausweisung und Herstellung von Refugialgewéssern einschliel3lich der erforderlichen
fachtechnischen Betreuung stellt das Land jahrlich bis zu 400.000 Euro bereit. Zur vollstandi-
gen Ausweisung bzw. Herstellung von Refugialgewassern, der 2015 mit bis zu 10 % der vor-
handenen Gewasser beziffert wurde, wurde ein Zeitraum von 20 Jahren abgeschétzt.
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8.5 Der Niedersachsische Weg

Im Mai 2020 haben sich die Niederséachsische Landesregierung, das Landvolk Niedersachsen,
die Landwirtschaftskammer Niedersachsen, der Bund fiir Umwelt und Naturschutz sowie der
Naturschutzbund Niedersachsen in einem gemeinsamen Vertrag ,Der Niedersachsische Weg*
auf konkrete Ziele und Maflinahmen fir eine Verbesserung des Natur-, Arten- und Gewasser-
schutzes verstandigt (https://www.niedersachsen.de/niedersaechsischer-weg). Fir die Finan-
zierung der Malinahmenpakete sollen Haushaltsmittel aus dem Sondervermdgen Wirtschafts-
forderfonds — 6kologischer Bereich und aus Mitteln einer erhéhten Wasserentnahmegebiihr
bereitgestellt werden. Der Niedersachsische Landtag hat im November 2020 die dafiir erfor-
derlichen Gesetzesanderungen, unter anderem des Niedersachsischen Wassergesetzes, be-
schlossen. Der Niedersachsische Weg sieht naturnahe Ufer fur Fllisse und Bache vor, er dient
damit wesentlich der Umsetzung von Anforderungen der EG-WRRL. Fir die Neugestaltung
von Gewasserrandstreifen, auch an Gewassern dritter Ordnung, wurde ein Gesamtpaket im
Sinne der im Vertrag festgehaltenen Eckpunkte beschlossen. Eine Besonderheit ist dabei die
Einfihrung eines ,griinen Meters" in Regionen mit besonders hoher Gewasserdichte, der mit
einem Begrinungsgebot bzw. Pflugverbot bei Acker belegt ist. Dartiber hinaus wurden fiir Fut-
terbauflachen spezielle Regelungen getroffen. Wichtiger Bestandteil des Niederséchsischen
Weges ist eine Erhéhung der Wasserentnahmegebihr, mit deren Aufkommen kinftig auch in
verstarktem Umfang FlieRgewasserentwicklungsmaflinahmen zur Umsetzung der EG-WRRL
angestof3en und finanziert werden sollen.
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9 Zusammenfassung der MalRnahmen zur
Information und Anh6rung der Offentlichkeit und
der Ergebnisse der Offentlichkeit und deren
Ergebnisse

9.1 Malnahmen zur Information und aktiven Beteiligung
der Offentlichkeit

GemalR § 85 WHG fordern die Mitgliedsstaaten die aktive Beteiligung aller interessierten Stel-
len an der Umsetzung, insbesondere an der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der
Bewirtschaftungspléne fur die Einzugsgebiete. Dieses umfasst neben dem Bewirtschaftungs-
plan die bereits erfolgte Veroffentlichung des Zeitplans und des Arbeitsprogramms fir die Auf-
stellung des Bewirtschaftungsplans sowie den Uberblick zu den wichtigen Fragen der Gewas-
serbewirtschaftung. Die interessierten Stellen und die Wassernutzer werden in Niedersachsen
an der Uberpriifung und Aktualisierung den Entwiirfen der niederséchsischen Beitrage zu den
Bewirtschaftungsplanen und MalRhahmenprogrammen beteiligt. Bereits vorab sind die Anh6-
rungen zum Zeitplan und Arbeitsprogramm sowie zu den wichtigen Fragen der Gewasserbe-
wirtschaftung erfolgt.

Der Entwurf des niedersdchsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein wird ab dem 22. Dezember 2020 fir sechs
Monate ausgelegt. Parallel dazu erfolgt die Anh6érung zum Entwurf des niederséachsischen
Beitrags zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems
und Rhein. Niedersachsen bindet die Akteure auf vielen Ebenen ein. Vielfach bedarf es dafur
das personlichen Gesprachs, des Austauschs in Arbeitsgruppen. Durch die Corona-Pandemie
ist dieser persodnliche Kontakt eingeschrankt. Es wird alles unternommen, um trotz dieser mas-
siven Einschrankung eine aktive Beteiligung zu gewahrleisten.

Auf regionaler Ebene werden in den einzelnen Bearbeitungsgebieten die Gebietskooperatio-
nen fortgefuhrt. In diesen Gremien kdnnen die interessierten Stellen und die Nutzer bereits
frihzeitig, durch die Erérterung von konkreten Problemstellungen und deren Lésungsmaglich-
keiten in der Region, aktiv am Planungsprozess mitwirken. Aufgrund des Umsetzungsrucks,
der Defizite insbesondere in den Handlungsfeldern Morphologie und Durchgangigkeit und des
groRen Malinahmenbedarfs wurden Dialoggesprache mit den lokalen Akteuren — Unterhal-
tungsverbande und Landkreise — zur Maflinahmenplanung fir die Oberflachenwasserkdrper
durch den NLWKN initiiert. Zudem werden Gemeinden, Interessenverbdnde, Vereine etc.
durch die regelmafig in den Flusseinzugsgebieten stattfindenden Gebietsforen in die Umset-
zung eingebunden.

In den Gebietskooperationen und Gebietsforen werden die Beteiligten Uber den Umsetzungs-
prozess informiert und wesentliche Umsetzungsschritte gemeinsam erértert. Die vom Nieder-
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séchsischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz eingerichteten erwei-
terten Fachgruppen befassen sich vorrangig mit Fragen der strategischen Umsetzung der EG-
WRRL. Aulerdem werden in diesen behoérdlichen Gremien wichtige fachspezifische Angele-
genheiten behandelt, die die Zustandigkeiten verschiedener Kommunal- und Fachverwaltun-
gen betreffen.

Weiterfliihrende Informationen der Flussgebietsgemeinschaften und zur Umsetzung der EG-
WRRL kénnen auf den Webseiten der Flussgebietsgemeinschaften eingesehen werden.

Tabelle 101: Liste der Internetseiten der Flussgebietsgemeinschaften

Flussgebietsgemeinschaft Internetprésenz

FGG Elbe www.fgg-elbe.de und www.ikse-mkol.org
FGG Weser www.fgg-weser.de

FGG Ems www.ems-eems.de

FGG Rhein www.fgg-rhein.de und www.iksr.org

Zudem stehen alle Berichte, Anh6érungen und Publikationen zum Download zur Verfiigung o-
der sind aktiv verlinkt. 2017 wurden in der Broschire ,Unser Wasser im Fokus" die Inhalte der
niedersachsischen Beitrdge zu den Bewirtschaftungsplanen und Malinahmenprogramme der
Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein fur die Offentlichkeit aufbereitet (NLWKN 2017e).
Daruiber hinaus sind Informationen und verschiedene weitere Publikationen auf den Internet-
seiten des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
(www.umwelt.niedersachsen.de) und des Niedersachsischen Landesbetriebs fir Wasserwirt-
schaft, Kusten- und Naturschutz (www.nlwkn.niedersachsen.de) zugénglich. Die kommunale
Umweltagentur fir weiterhin erfolgreich niedersachsischen Gewasserwettbewerb ,Bach im
Fluss" durch. Der Wettbewerb und die dazugehérigen Veroffentlichungen tber gelungene
Maflnahmen zur Entwicklung niedersachsischer FlieRgewasser sowie Vorstellung und Aus-
zeichnung der besten Beitrage sollen zur Nachahmung anregen.

9.2 Anhorung der Offentlichkeit — Auswertung und Be-
riacksichtigung von Stellungnahmen

Dieses Kapitel wird nach der Anhérung verfasst.
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10 Liste der zustandigen Behorden

Dieses Kapitel bezieht sich auf den Inhalt des Berichtes nach Art. 3 Abs. 8 EG-WRRL. Auf-
grund der foderalen Strukturen in Deutschland fallt die Zustandigkeit fur die Umsetzung der
EG-WRRL in den Verantwortungsbereich der Lander. Die Umsetzung der EG-WRRL wird in-
nerhalb der L&nder durch die oberste wasserwirtschaftliche Landesbehérde — zumeist ein Mi-
nisterium — reprasentiert (vgl. Tabelle 102). Zustandig fur die Umsetzung der EG-WRRL ist in
Niedersachsen das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz.

Tabelle 102: Liste der zustédndigen deutsche Behorden in den Flussgebieten Elbe, Weser, Ems

und Rhein

Name der zustandigen
Behorde

Ministerium far Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft
Baden-Wiurttemberg

Bayerisches Staatsministe-
rium fir Umwelt und Verbrau-
cherschutz

Senatsverwaltung fur Umwelt,
Verkehr und Klimaschutz

Ministerium flr Landwirt-
schaft, Umwelt, und Klima-
schutz des Landes Branden-
burg

Senatorin fir Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau
der Freien Hansestadt Bre-
men

Behorde fir Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft
der Freien und Hansestadt
Hamburg

Hessisches Ministerium flr

Umwelt, Klimaschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucher-
schutz

Ministerium fir Landwirtschaft
und Umwelt Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsisches Ministe-
rium fur Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz

Anschrift der
zustandigen Behdrde

Kernerplatz 9
70182 Stuttgart

Rosenkavalierplatz 2
81925 Miinchen

Am Kollnischen Park 3
10179 Berlin

Henning-von-Tresckow-
Stral3e 2-13
14467 Potsdam

Contrescarpe 72,
28195 Bremen

Neuenfelder Strafle 19
21109 Hamburg

Mainzer StralRe 80
65189 Wiesbaden

Paulshéher Weg 1
19061 Schwerin

Archivstralle 2
30169 Hannover

E-Mailadressen und
Internetprésenz

poststelle@um.bwl.de
www.um.baden-wuerttemberg.de

poststelle@stmuv.bayern.de
www.stmuv.bayern.de

post@senuvk.berlin.de
www.berlin.de/senuvk/umwelt

poststelle@mluk.brandenburg.de
www.mluk.brandenburg.de

office@umwelt.bremen.de
www.bauumwelt.bremen.de

info@bue.hamburg.de
www.hamburg.de/bukea

poststelle@umwelt.hessen.de
www.umwelt.hessen.de

poststelle@Im.mv-regierung.de
www.lu.mv-regierung.de

poststelle@mu.niedersachsen.de

www.umwelt.niedersachsen.de
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Name der zustandigen
Behdrde

Ministerium fir Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie, Ernadhrung und Forsten
des Landes Rheinland-Pfalz

Ministerium fir Umwelt und
Verbraucherschutz des Lan-
des Saarland

Sachsisches Staatsministe-
rium fuir Energie, Klima-
schutz, Umwelt und Landwirt-
schaft

Ministerium fiir Umwelt, Land-
wirtschaft und Energie des
Landes Sachsen-Anhalt

Ministerium fur Energie-
wende, Landwirtschaft, Um-
welt, Natur und Digitalisierung
des Landes Schleswig-Hol-
stein

Tharinger Ministerium fir Um-
welt, Energie und Natur-
schutz

Anschrift der
zustandigen Behdrde

Schwannstr. 3
40476 Dusseldorf

Kaiser-Friedrich-Straf3e 1
55116 Mainz

KeplerstralRe 18
66117 Saarbriicken

Wilhelm-Buck-Strafl3e 2
01097 Dresden

Leipziger StralRe 58
39112 Magdeburg

Mercatorstraf3e 3
24106 Kiel

BeethovenstralRe 3
99096 Erfurt

E-Mailadressen und
Internetprasenz

poststelle@mulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

poststelle@mueef.rlp.de
www.mueef.rip.de

info@umwelt.saarland.de
www.saarland.de/muv/DE

info@smul.sachsen.de
www.smul.sachsen.de

pr@mule.sachsen-anhalt.de
www.mule.sachsen-anhalt.de

internetredaktion@melund.landsh.de

www.schleswig-holstein.de/DE/Lan-
desregierung/V/v_node.html

poststelle@tmuen.thueringen.de
www.umwelt.thueringen.de/
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11 Anlaufstellen fr die Beschaffung von
Hintergrunddokumenten und -informationen

Anlaufstellen fiir die Beschaffung von Hintergrunddokumenten und -informationen sind die zu-
standigen Behorden. Fir das Niedersachsen ist es das Ministerium fur Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz und der NLWKN. Die Hintergrunddokumente und weitergehende In-
formationen werden auch auf der Internetseite www.nlwkn.niedersachsen.de und www.was-
serblick.net bereitgestellt.

Tabelle 103: Liste der Anlaufstellen in den niedersachsischen Anteilen an den Flussgebieten

Elbe, Weser, Ems und Rhein

Name der Anlaufstelle

Niederséachsisches Mi-
nisterium fir Umwelt,
Energie, Bauen und Kili-
maschutz

NLWKN — Direktion

NLWKN — Betriebsstelle
Aurich

NLWKN — Betriebsstelle
Brake-Oldenburg

NLWKN — Betriebsstelle
Cloppenburg

NLWKN — Betriebsstelle
Hannover-Hildesheim

NLWKN — Betriebsstelle
Lineburg

NLWKN — Betriebsstelle
Meppen

NLWKN — Betriebsstelle
Stade

NLWKN — Betriebsstelle
Sulingen

NLWKN — Betriebsstelle
Sud

NLWKN — Betriebsstelle
Verden

Anschrift

Archivstrale 2
30169 Hannover

Am Sportplatz 23
26506 Norden

Oldersumer Straf3e
4826603 Aurich

HeinestralRe 1
26919 Brake

Im Dreieck 12
26127 Oldenburg

Dridingstralie 25
49661 Cloppenburg

Gottinger Chaussee 76 A
30453 Hannover

An der Scharlake 39
31135 Hildesheim

Adolph-Kolping-Stralie 6
21337 Luneburg

Hasellinner StralRe 78
49716 Meppen

Harsefelder Stralle 2
21680 Stade

Am Bahnhof 1
27232 Sulingen

Rudolf-Steiner-Str. 5
38120 Braunschweig

Alva-Myrdal-Weg 2
37085 Gottingen

Burgermeister-Munch-
meyer-Str. 6
27283 Verden

Telefon und E-Mailadresse

Tel.: 0511-120-0
poststelle@mu.niedersachsen.de

Tel.: 04931-947-0
Poststelle@nlwkn-dir.niedersachsen.de

Tel.: 04941-176-0
Poststelle@nlwkn-aur.niedersachsen.de

Tel.: 04401-926-0
Poststelle@nlwkn-bra.niedersachsen.de

Tel.: 0441-95069-101
Poststelle@nlwkn-ol.niedersachsen.de

Tel.: 04471-886-0
Poststelle@nlwkn-clp.niedersachsen.de

Tel.: 0511-3034-02
Poststelle@nlwkn-h.niedersachsen.de

Tel.: 05121-509-0
Poststelle@nlwkn-hi.niedersachsen.de

Tel.: 04131-8545-400
Poststelle@nlwkn-lg.niedersachsen.de

Tel.: 05931-406-0
Poststelle@nlwkn-mep.niedersachsen.de

Tel.: 04141-601-1
Poststelle@nlwkn-std.niedersachsen.de

Tel.: 04271-9329-0
Poststelle@nlwkn-su.niedersachsen.de

Tel.: 0531-8665-4000
Poststelle@nlwkn-bs.niedersachsen.de

Tel.: 0551-5070-02
Poststelle@nlwkn-goe.niedersachsen.de

Tel.: 04231-882-0
Poststelle@nlwkn-ver.niedersachsen.de
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12 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Bewertung der Gewasser zeigen, dass die Ziele weiterhin in groiem Um-
fang und fir alle Handlungsfelder verfehlt werden, obwohl Niedersachsen im zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum die landesweiten Anstrengungen Uber die Gewasserallianz Niedersach-
sen, die Gewasserschutzberatung und die neuen Forderrichtlinien fur die Ubergangs- und
Klstengewdasser und die Seen oder das Aktionsprogramm Gewasserlandschaften verstarkt
hat. Die Weiterentwicklung und Starkung der Umsetzungsinstrumente ist flr den dritten Zeit-
raum ein wesentlicher Punkt auf der politischen Agenda auch im Kontext mit den Zielen des
Niedersachsischen Wegs zur Verbesserung des Natur-, Arten- und Gewasserschutzes, den
Anstrengungen zum Klimaschutz und der Umsetzungsinitiative fur die Natura 2000-Richtlinien.
Dies gewinnt umso mehr an Bedeutung, da die Defizite an den Gewassern und der daraus
resultierende MalRRnahmenbedarf fir Niedersachsen im Entwurf des niederséchsischen Bei-
trags zu den MaRRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete differenziert und der
Handlungsumfang inklusive der Kosten fir die Zielerreichung vollumfanglich dargestellt wird
(Vollplanung). Die fachlichen Grundlagen werden immer ausgereifter, z. B. Uber die Detail-
strukturkartierung oder AGRUM DE, so dass die Kenntnisse Uber die wasserkdrperspezifi-
schen Defizite belastbarer fur die fachgerechte Ableitung von MalRnahmentypen genutzt wer-
den kénnen. Die Umsetzung der Ziele der EG-WRRL baut auf den grundlegenden und ergan-
zenden MalRnahmen auf. Im Entwurf des niederséchsischen Beitrags zu den Mal3nahmenpro-
grammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete werden, soweit prognostizierbar, alle fir die Zieler-
reichung notwendigen Malinahmentypen aufgefuhrt.

Fur fast alle Gewdasser in Niedersachsen wird eine Fristverlangerung zur Zielerreichung tber
2027 hinaus in Anspruch genommen. In den Ausfiihrungen zur Prognose, wann die Ziele er-
reicht werden, wird deutlich, dass es auch bei konsequenter MalRBhahmenumsetzung Zeit
braucht bis die Biozénosen der Oberflachengewésser reagieren oder die Wirkung im Grund-
wasser messbar wird. In Niedersachsen wirken vielfach mehrere Belastungen auf die Gewas-
ser ein. Fur die Zielerreichung ist es daher erforderlich, alle signifikanten bzw. relevanten Be-
lastungen zu verringern. Nachdem Abbau der Belastungen erreicht ein Wasserkorper aber
nicht kurzfristig den Zielzustand, da sich in vielen Fallen erst neue hydrochemische Bedingun-
gen etablieren missen und sich eine Wiederbesiedlung aus weniger belasteten oberirdischen
Gewasser nur langsam einstellt. Letztgenannter Prozess z. B. dauert nach Auswertung von
Renaturierungsvorhaben an FlieBgewassern und Seen je nach Ausgangssituation unter Um-
standen bis zu 30 Jahren, nachdem alle Belastungen abgebaut wurden (LAWA 2019b). Die
Begrindung fur die lange Dauer der Zielerreichung fir die Grundwasserkorper liegt in den
vergleichsweise sehr langen Prozessen im Bereich des Grundwassers.

In wenigen Féllen werden, wie im zweiten Bewirtschaftungszeitraum auch, basierend auf der
chemischen Bewertung, abweichende Bewirtschaftungsziele fir die Belastung mit Schwerme-
tallen in einigen FlielRgewassern im Harz und Harzvorland in Anspruch genommen. Erstmalig
werden abweichende Bewirtschaftungsziele fur einen FlieRgewasserwasserkdrper fur die
Okologie und fiir einen Grundwasserkorper fur die Gite festgelegt.

199



M Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Die MafRnahmenplanung hat erhebliche Unsicherheiten aufgrund der Mehrfachbelastung der
Wasserkorper sowie der damit verbundenen Unsicherheit in Bezug auf die Malnahmenwir-
kung. Sie basiert auf dem aktuell verfigbaren Erkenntnisstand. Die Weiterentwicklung der
grundlegenden MalRnahmen — hier in erster Linie die gesetzlichen Regelungen — erfolgt in
Niedersachsen in Zusammenarbeit mit den anderen Landern und dem Bund. Aktuell ist hier
beispielhaft die Novellierung der DUV zu nennen. Erfolge bei der Reduzierung der N&hrstoffe-
intrage in das Grundwasser und die Oberflachengewasser hangen mafgeblich davon ab, die
bestehenden ordnungsrechtlichen Instrumente konsequent anzuwenden. Die Ziele der EG-
WRRL fir die Handlungsfelder stoffliche Belastungen in Oberflachengewéassern und Grund-
wasser sind ohne die wirksamen Beitrdge der Landwirtschaft nicht nachhaltig erreichbar. Fur
die Belastung der Oberflachengewasser mit prioritdren Stoffen sind es die grundlegenden
Maflinahmen zum Verbot, zur Substitution der Stoffe oder zur Anwendungsregulierung in
Deutschland und der Europaischen Union, die die Zielerreichung fur die Oberflachengewasser
gewabhrleisten.

Die ergéanzenden MafRRnahmentypen, die im Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den
MaRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete erlautert werden, greifen die ermit-
telten Belastungen auf. Die Umsetzung erfolgt bisher in Niedersachsen und in den anderen-
Bundeslandern freiwillig. Niedersachsen folgt den Empfehlungen zur LAWA zur Umsetzung
des Transparenz-Ansatzes beziiglich der Verlangerung des Umsetzungszeitraums fir ergan-
zende MaRnahmen an den Oberflachengewassern. Fur die MaBnhahmentypen, fir die der
Transparenz-Ansatz genutzt wird, wird die Begriindung fir die notwendige Verlangerung des
Umsetzungszeitraums aus den Erfahrungen bei der Mallhahmenumsetzung abgeleitet. Im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur EG-WRRL werden Dialoggesprache mit den loka-
len Akteuren zur MaRRnahmenplanung fir die Oberflachenwasserkérper durch den NLWKN
initiilert und wiederkehrend geplant.

Fur den jeden Wasserkorper wurde eine Ubersicht zu den Bewirtschaftungszielen er-
stellt. Dort sind u.a. die Belastungen, die Bewertungsergebnisse, Fristverlangerungen,
abweichende Bewirtschaftungsziele, Prognose des Jahres der Zielerreichung, Mal3nah-
menbedarf aufgefiihrt. Eingestellt sind die Ubersichten zu den Bewirtschaftungszielen
als separater Anhang auf der Internetseite:

www.nlwkn.de/Bewirtschaftungsplan Massnahmenprogramm2021 2027
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Teil 1

13 Zusammenfassung der Anderungen und
Aktualisierungen gegenuber dem
Bewirtschaftungsplan 2015

13.1 Anderungen Wasserkorperzuschnitt, Gewassertypen,
Aktualisierung Schutzgebiete

13.1.1 Oberflachengewasser

Nach der Veroffentlichung des zweiten Bewirtschaftungsplans im Jahr 2015 wurden an 63
Wasserkorpern Anderungen durch Zusammenlegungen, Streichungen, Teilungen oder ande-
rer datentechnischer Korrekturen durchgefihrt. Ursachen hierfur waren fachliche Grinde, die
sich aus Erkenntnissen zu geanderten Belastungen, aus dem Monitoring und Statusanderun-
gen der Gewasser der letzten Jahre ergeben haben. Die Anzahl der 1.562 Flie3gewasserwas-
serkdrper im Jahr 2013 wurde im Wesentlichen durch Zusammenlegungen von insgesamt 36
Wasserkoérpern, aus jeweils zwei oder drei Wasserkdorpern, zu nunmehr 17 Wasserkérpern
und Streichungen von weiteren sieben Wasserkorpern reduziert. Dartiber hinaus wurde der
besonders lange Wasserkorper 02089 ,Hase, Gro3e Hase" (Lange rd. 92 km) in zwei Was-
serkorper aufgeteilt. Sie erhielten dadurch andere Wasserkérpernummern und werden zukinf-
tig als 02095 ,Hase von Bersenbrick bis Hahnenmoorkanal* und 02096 ,Hase von Hahnen-
moorkanal bis Meppen* gefiuihrt. Der kinstlich angelegte Freizeitsee ,Wangermeer* wird in
Folge des vergangenen Kleiabbaus und der damit verbundenen Veranderung der GroRRe des
Sees zukinftig als See gemall EG-WRRL gefuhrt. Die nur chemisch zu bewertenden Wasser-
korper des Hoheitsgewassers werden mit diesem Bewirtschaftungsplan vom Kiistengewasser
in eine eigene Gewasserkategorie Uberfuhrt.

Tabelle 104: Ubersicht zu den DENI-Wasserkdrpern 2013 und 2019 fiir Oberflachengewésser

Gewasserkategorien Anzahl der DENI-Wasser- Anzahl der DENI-Wasser-

korper in 2013 kdrper in 2019
FlieRgewasser 1.562 1.540
Stehende Gewésser 27 28
Ubergangsgewasser 3 3
Klstengewasser 13 10
Hoheitsgewasser - 3
Oberflachenwasserkdrper gesamt 1.605 1.584
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Typanderungen

Im Rahmen der Aktualisierung der Bestandsaufnahme wurden in Niedersachsen an einzelnen
Wasserkorpern Anderungen bei der Typzuweisung vorgenommen. Dies betraf vor allem
Schifffahrtskanéle. Zu diesen gehoren jetzt gemaf der Definition durch die LAWA (2015b)
auch die kleineren niedersachsischen Kanéle, die eindeutig der Schifffahrt gewidmet sind und
bei denen die Entwésserungsfunktion nachrangig ist (z. B. Hadelner Kanal, Ems-Jade Kanal).
Auch diesen Kanélen kann, wie schon den grof3en Kanélen in Niedersachsen (z. B. Mittelland-
kanal), aufgrund ihrer sehr unterschiedlichen hydrologischen Situation kein Gewassertyp aus-
reichend sicher zugewiesen werden, um eine angemessene biologische Bewertung durchfih-
ren zu kénnen. Bei den Ubrigen Wasserkdrpern im Berg- und Tiefland wurden nur vereinzelte
Typanderungen durchgefihrt.

Die Niederlande haben gemal einer Mitteilung in der internationalen Koordinierungsgruppe
Ems fiir ihre Kanéle ein neues Bewertungsverfahren entwickelt. Es soll in der LAWA gepruft
werden, ob und inwieweit die niederlandischen Typisierungs- und Bewertungssysteme fiir Ka-
nale auch auf Deutschland Ubertragen werden kénnen.

Anderungen bei den wasserabhangigen Schutzgebieten

Gegenuber 2008 mit 289 Badegewassern gab es durch Ab- und Neuanmeldung von Bade-
stellen insgesamt eine Abnahme auf derzeit 277 Badegewdasser. Bei den Vogelschutz- und
FFH-Gebieten gab es nur marginale Anderungen, welche durch die Uberprifung der landes-
weiten Meldung der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete zustande kamen. Unter ande-
rem wurden die Listen der in Niedersachsen vorkommenden, wasserabhdngigen Lebens-
raumtypen des Anhangs | der FFH-RL und der wasserabhangigen Arten des Anhangs Il der
FFH-RL (Stand 12/2014) nach der Liste der (grund)wasserabhéngigen Erfassungseinheiten
und Untereinheiten der Biotoptypen und Zuordnung zu Lebensraumtypen Uberprift und ange-
passt. Zudem gab es neue Ergebnisse aus der Ersterfassung der FFH-Gebiete.

13.1.2 Grundwasser

Die Anzahl der von Niedersachsen zu meldenden Grundwasserkérper ist mit 90 Grundwas-
serkorpern unverandert zur Meldung aus 2015 geblieben. Im Zuge der Geometrietberprifung
wurden die Abgrenzungen der Grundwasserkoérper nicht angepasst.

13.2 Anderungen der signifikanten Belastungen und anth-
ropogenen Einwirkungen

Im Grundsatz sind die signifikanten Belastungen, die bei der Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme 2019 ermittelt wurden, die gleichen, die auch schon 2008 bzw. 2013 festgestellt wur-
den. Veranderungen ergeben sich durch gednderte Vorgehensweisen bei der Ermittlung der
Belastungen, z. B. Morphologie, eine weiter verbesserte Datenlage durch das Monitoring und
gezielte belastungsbezogene Untersuchungen wie z. B. die landesweite Nahrstoffmodellie-
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rung (vgl. Kap. 2). Die Anderungen bei den signifikanten Belastungen bei den prioritaren Stof-
fen ergeben sich ebenfalls aus den Erfahrungen des Monitorings und aus der Berlicksichti-
gung neuer UQN bei der Bewertung des chemischen Zustands.

Eine landesweite Tendenz hinsichtlich einer Zunahme von signifikanten Belastungen durch
Veranderungen der umweltrelevanten anthropogenen Aktivitaten/Nutzungen oder auch der
Ruckgang von signifikanten Belastungen durch die Wirkung umgesetzter Maflinahmen kann
fachlich gesichert nicht abgeleitet werden. Lokal ist die Malinahmenwirkung vielfach festzu-
stellen aber dabei ist zu berlcksichtigen, dass es Zeit braucht, bis sich die Wirkung in er 6ko-
logischen Bewertung widerspiegelt (vgl. Kap. 5).

13.2.1 Oberflachengewasser

Wie schon 2015 gibt es wenige FlieRgewasser in Niedersachsen, bei denen signifikante Be-
lastungen durch Einleitungen aus Klaranlagen oder durch hohe Chlorid- und Sulfatwerte (Salz-
belastungen) festgestellt wurden. Die durch diese Belastungen betroffenen Flie3gewasser
wurden durch gezielte Untersuchungen genauer bestimmt. Im Ergebnis wurden auf diese
Weise 26 binnenlandische Wasserkdrper als signifikant salzbelastet ermittelt. Erstmals hinzu
kommen Salzbelastungen an einzelnen FlieRgewassern durch hydromorphologische Veran-
derungen in den Astuaren.

Bei der Belastung durch diffuse sowie punktuelle Nahrstoffeintréage zeigt sich weiterhin, dass
der grof3e Anteil der niederséachsischen Gewasser hohe Nahrstoffkonzentrationen (Stickstoff
und Phosphor) aufweist. Basierend auf der landesweiten Nahrstoffmodellierung verbunden mit
einem gezielten Monitoring von Einleitungen aus Klaranlagen, konnten die Angaben von 2015
plausibilisiert, Eintragspfade geprift und differenziert fur Stickstoff und Phosphor ermittelt wer-
den (vgl. Kap 2). Bei den stehenden Gewdassern wurden am Steinhuder Meer weiterhin die
punktuellen Einleitungen aus der Oberflachenentwéasserung sowie bei der Thilsfelder Tal-
sperre eine punktuelle Einleitung aus der Klaranlage Cloppenburg als signifikante Belastung
ermittelt. Darliber hinaus wurden am Steinhuder Meer und Zwischenahner Meer diffuse Nahr-
stoffeintrage aus Siedungsgebieten identifiziert und am Steinhuder Meer zusatzlich aus diffu-
sen anderen Quellen (Torfentwasserung). Nahrstoffe, insbesondere Stickstoff, eingetragen
aus diffusen Quellen im Binnenland, spielen auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum fur die
Ubergangs- und insbesondere fiir die Kiistengewasser eine entscheidende Rolle. Auch wenn
sich z. B. sich die durchschnittlichen Stickstoffkonzentrationen der in die Nordsee mindenden
Flisse in den letzten Jahrzehnten verringert haben (vgl. UBA 2020) und damit auch die in die
Nordsee eingetragenen Frachten, bleibt die Nahrstoffbelastung weiterhin deutlich zu hoch.
Die strukturellen Defizite werden bei den FlieRgewassern durch die morphologischen Belas-
tungen und Abflussregulierungen aufgrund unterschiedlicher umweltrelevanter anthropogener
Nutzungen/Aktivitaten abgebildet. Bei den stehenden Gewassern wird differenziert zwischen
Belastungen durch morphologische Belastungen und Abflussregulierungen und anthropogene
Belastungen durch Fischerei und Angelsport (vgl. Kap. 2.2.2). In den Ubergangsgewassern
der Weser und der Ems bestimmen unverandert zu den vorangegangenen Berichtszeitraumen
die Belastungen durch morphologische Veranderungen durch den Gewasserausbau und die
damit verbundene Gewasserunterhaltung das 6kologische Potential.
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Uberschreitungen der UQN kommen insbesondere bei ubiquitaren Stoffen vor und somit do-
miniert hier der Eintragspfad der atmosphéarischen Deposition. Die anderen Eintragspfade tre-
ten dahinter zurtick. Mit den polybromierten Diphenylether ist bundesweit eine neue Stoff-
gruppe, bei der flachendeckend die UQN Uberschritten wird, ermittelt worden. Die Entschei-
dung zu den Eintragspfaden ist noch nicht abschlieRend geklart. Daher gab es in der LAWA
die Verstandigung, sofern keine eindeutig erkennbaren lokalen Eintrage vorliegen, eine Belas-
tungsart zu wahlen, die die Frage der Eintragspfade noch offenlasst.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht zu den signifikanten Belastungen aus den Jahren
2013 und 2019 fur die Oberflachengewésser.

Tabelle 105: Landesweite Ubersicht zu den Belastungen 2013 und 2019 an den Oberflachenge-

wassern
Belastung Belastung
Belastungsart 2013 2019
vorhanden? vorhanden?
Kommunale Klaranlagen: Nahrstoffeintrage ja ja
Kommunale Klaranlagen: Salzeintrage nein ja
Industrielle Einleiter: Salzeintrage nein nein
Morphologische Belastungen und Abflussre- ia a

gulierungen (u. a. fehlende Durchgangigkeit)

Sonstige anthropogene Belastungen: Salz-
eintrage durch morphologische Veranderun-  nein ja
gen der Astuare

Okologie
Sonstige anthropogene Belastungen: Belas- : .
nein ja
tungsursache noch unklar
Historische Belastungen: Salzeintrage nein ja
Nutzung oder Entfernung von Tieren oder
Pflanzen: fischereiliche Nutzung in stehen- ja ja
den Gewassern
Landwirtschaftliche Nutzungen: Nahrstoffein- a ia
trage J
Historische Belastungsquellen ja ja
Chemie Atmospharische Deposition ja ja
Menschliche Aktivitaten ohne genaue Quel- .
nein ja

lenzuordnung

13.2.2 Grundwasser

Durch die Aktualisierung der Bestandsaufnahme 2019 sind die diffusen Belastungen durch
Nahrstoffe (v. a. Nitrat) und Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Metaboliten bestatigt worden.
Sowohl die Ergebnisse der Emissionsberechnungen als auch die Erhebung der Grundwasser-
qualitat weisen fir viele Grundwasserkorper ein hohes Risiko aus, die Schwellenwerte flr Nit-
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rat im Grundwasser nicht einzuhalten. Auch steigende Trends flr Nitrat im Grundwasser, ins-
besondere in den durchlassigen Geestgebieten, weisen auf die fortwahrende Belastung hin.
Die Belastung durch die Pflanzenschutzmittel ist deutlich angestiegen, insbesondere durch die
Beriicksichtigung der sogenannten nicht relevanten Metaboliten von Pflanzenschutzmittel-
Wirkstoffen.

Hinzu kommen aufféallige Befunde von Cadmium und Orthophosphat im Grundwasser. Diese
Auffalligkeiten waren bei der ersten Bestandsaufnahme 2004 noch nicht identifiziert und sind
(mit der Ausnahme des Orthophosphats — neuer Parameter seit 2017) seit der Bewertung
2009 bzw. 2015 bekannt.

Fur das Kriterium Menge wurden 2019 fur das niedersachsische Gebiet keine Belastungen
festgestellt. Die vier Grundwasserkorper, die 2013 noch als gefahrdet benannt wurden, konn-
ten auf Grund der vertieften Untersuchungen in zweiter Bewirtschaftungsperiode ebenfalls als
nicht gefahrdet abgeschatzt werden.

Tabelle 106: Landesweite Ubersicht zu den Belastungen 2013 und 2019 fur das Grundwasser

Belastung Belastung

Bl UMy vorhanden? B nEs 3T vorhanden?
2013 2019
Punktquellen nein Punktquellen nein

landwirtschaftliche Aktivitaten

(z. B. Diinge- und o

) ; Pflanzenschutzmitteleinsatz, J

Diffuse Quellen ja Viehbesatz, usw.)

Schadstoffe durch andere i

diffuse Quellen J
Grundwasserentnahmen nein Grundwasserentnahmen nein
Kunstliche nein Kinstliche nein
Grundwasseranreicherungen Grundwasseranreicherungen

13.3 Aktualisierung der Risikoabschatzung zur Zielerrei-
chung

13.3.1 Oberflachengewéasser

Die Aktualisierung und Uberpriifung der Bestandsaufnahme 2019 unterscheidet sich von der
Bestandsaufnahme 2013 vor allem dadurch, dass auf eine immer umfangreichere und damit
belastbarere Datenbasis zurtickgegriffen werden kann. Seit der ersten Bestandsaufnahme lie-
gen neben einer fundierten Datenbasis zu den biologischen Qualitditskomponenten auch mehr
Erfahrungen in der MaRnahmenplanung und -umsetzung vor. Wie schon im vorangegangenen
Bewirtschaftungszyklus hat sich auch in den letzten sechs Jahren gezeigt, dass die Anstren-
gungen bei der MaBnahmenumsetzung weiter verstarkt werden mussen. Nicht alle Gewésser
in Niedersachsen haben die gleichen Voraussetzungen sich zu entwickeln. Die aktuellen Er-
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gebnisse zu den stofflichen Belastungen durch Nahrstoffe zeigen auch hier den Handlungs-
bedarf auf. Nur fur Oberflachengewasser, die sich aktuell in einem guten 6kologischen Zu-
stand/Potenzial befinden, wird angenommen, dass diese Gewasser auch 2027 das Ziel errei-
chen.

Die Grundlagen fir die Bewertung des chemischen Zustands haben sich seit der Bestands-
aufnahme 2013 weiter verandert. Die weiterhin ubiquitdr angenommene Belastung mit Queck-
silber in Biota wird jetzt erganzt durch die bundesweite Uberschreitung der UQN der polybro-
mierten Diphenylether. Dieses fuhrt dazu, dass fur den Bereich Chemie die Zielerreichung
2027 fur alle Oberflachengewasser als unwahrscheinlich eingestuft wird (vgl. LAWA 2017c).

Tabelle 107: Landesweite Ubersicht zur Risikoabschatzung aus 2013 und 2019 fiir Oberfla-
chenwasserkérper — Okologie und Chemie

2013
Okologie Chemie
Zielerreichung 2021 wahrscheinlich 33 -
Zielerreichung 2021 unwahrscheinlich 1.529 1.605
Zielgrreichung 2021 unklar/keine Daten 40 )
verfligbar
2019
Okologie Chemie
Zielerreichung 2027 wahrscheinlich 59 -
Zielerreichung 2027 unwahrscheinlich 1.480 1.584
Zielgrreichung 2021 unklar/keine Daten 45 _
verfugbar

13.3.2 Grundwasser

Die aktualisierte Bestandsaufnahme 2019 unterscheidet sich von der Bestandsaufnahme
2013 vor allem dadurch, dass durch die langeren Beobachtungszeitreihen eine verbesserte
Datenlage und somit eine belastbarere Beurteilungsgrundlage vorhanden war. Die verbes-
serte Analytik und die Berticksichtigung der Pflanzenschutzmittel-Metaboliten haben dazu ge-
fuhrt, dass die Belastung mit diesen Schadstoffen noch starker ins Fokus der Betrachtung
gerutscht ist.

Die Bewertungsmethodik fiir den Bereich Grundwasser-Menge hat sich 2019 im Vergleich zu
2013 nicht grundsatzlich verandert. Lediglich die Kulisse der grundwasserabhangigen
Landokosysteme hat sich durch den Verzicht auf das ,> 50 ha“-Kriterium erweitert (statt 271
im Jahre 2013, 333 im Jahre 2019). Fur die vier Grundwasserkorper, die 2013 mit die Zieler-
reichung 2021 als gefahrdet beurteilt wurden, wurden das sogenannte ,4GWK-Projekt* (Ana-
lyse der Grundwasserstandentwicklung, ihrer Einflussfaktoren sowie der Auswirkungen auf
den mengenmaRigen Zustand von vier Grundwasserkdrpern in Niedersachsen (Fugro 2018))
durchgefiuhrt. Die in diesem Projekt gewonnenen Ergebnisse flihren einerseits zu einem ver-
besserten Systemverstandnis, andererseits konnten methodische Ansétze zur Beurteilung des
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mengenmalfigen Risikos bzw. Zustands insbesondere zur Interaktion Oberflachengewas-
ser/Grundwasser weiterentwickelt werden.

Tabelle 108: Landesweite Ubersicht zur Risikoabschatzung aus 2013 und 2019 fiir Grundwas-
ser — Glte und Menge

2013
Glte Menge
Zielerreichung 2021 ungefahrdet 15 86
Zielerreichung 2021 unsicher - -
Zielerreichung 2021 geféhrdet 55
Zielerreichung 2021 unklar/keine Daten verfligbar 20 3
2019
Gute Menge
Zielerreichung 2027 ungefahrdet 28 90
Zielerreichung 2027 geféahrdet 62 -

13.4 Erganzung/Fortschreibung von Bewertungsmethodi-
ken und Uberwachungsprogramm, Veranderungen
bei der Zustandsbewertung mit Begrindungen

13.4.1 Oberflachengewasser

13.4.1.1 Erganzungen und Fortschreibungen im Uberwachungsprogramm

Im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2015 ergeben sich Verdnderungen in der Anzahl der
dargestellten Messpunkte. Das Messkonzept ist nicht starr. Zum einen musste das Konzept
die in der OGewV 2016 konkretisierten Vorgaben zur Uberwachung beriicksichtigen, zum an-
deren fiihrten die fortlaufenden Erfahrungen aus der Durchfilhrung der Uberwachungsunter-
suchungen stellenweise zu Anderungen. Das Monitoringprogramm wird weiterhin durch aktu-
elle Entwicklungen und Erfahrungen verandert werden. Auch durch europaische Abstimmun-
gen kann es zukinftig zu Anpassungen im Messkonzept kommen

13.4.1.2 Erganzungen und Fortschreibungen von Bewertungsmethoden,
Veranderungen bei der Zustandsbewertung

Mit Beginn des dritten Bewirtschaftungszyklus ist ein Vergleich zwischen den Bewertungen
der oberirdischen Gewasser mit denen des zweiten Bewirtschaftungszeitraums mdglich. Die-
ser Vergleich soll die Veranderungen der signifikanten Belastungen und die Wirkung von Mal3-
nahmen abbilden. Die biologischen Bewertungsverfahren wurden mit Ausnahme einzelner An-
derungen bei den Marschengewassern und Seen seit 2013 nicht wesentlich verandert, sodass
ein direkter Vergleich weiterhin méglich ist.
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Durch die im August 2013 vom Europaischen Parlament und dem Rat der Europ&ischen Union
verabschiedete Richtlinie zur Anderung der prioritaren Stoffe und Umweltqualitatsnormen (RL
2013/39/EU), sowie deren nationale Umsetzung 2016 in der aktuell glltigen OGewV, wurde
die Grundlage fur die Bewertung des chemischen Zustands erneut deutlich geandert.

Okologie

FlieRgewéasser

Eine Gegeniberstellung aus 2014 und 2020 folgt in Tabelle 109. Insgesamt verfehlt weiterhin
die Mehrzahl der Gewasser die 6kologischen Bewirtschaftungsziele. Es zeigt sich, dass mit
Vorlage der aktuellen Bewertung mehr FlieBgewéasserwasserkorper einen maRigen Zu-
stand/Potenzial erreichen.

Tabelle 109: Gegeniberstellung der 6kologischen Bewertungsergebnisse fiur alle FlieRgewas-
ser aus den Jahren 2014 und 2020

(Zustgt(nLdpl‘lioStEnzial) A AV

2 Gut und besser 2% 3%

3 MaRig 27 % 34 %

4 Unbefriedigend 44 % 40 %
- Schlecht 24 % 20 %
Bewertung nicht mdglich 3% 3%

Der Vergleich der Ergebnisse der Gesamtbewertungen der Wasserkdrper zwischen dem zwei-
ten und dem dritten Bewirtschaftungsplan zeigt folgendes Bild:

Tabelle 110: Veranderungen der 6kologischen Bewertungsergebnisse — FlieBgewasser
Wasserkorper 1 Klasse 2 Klassen 3 Klassen

Bewertungsergebnis hat sich ver-

bessert 335 304 31 -

Bewertungsergebnis hat sich ver-
schlechtert

189 179 10 =

Bei 335 FlieRgewassern fallt die 6kologische Gesamtbewertung um eine oder zwei Klassen
besser aus und bei 189 Wasserkorpern hat sich die Gesamtbewertung um eine oder zwei
Klassen verschlechtert. Bei der Mehrzahl der Wasserkorper hat sich die Bewertung nicht ver-
andert. Bei der Betrachtung der Veranderungen der Bewertungsergebnisse finden Marschen-
gewasser (Typ 22.x) aufgrund der zum dritten Bewirtschaftungszyklus erstmalig vollstandig
vorliegenden Bewertungsverfahren ebenso keine Berlicksichtigung wie die biologisch nicht
bewertbaren Schifffahrtskanéle.
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Nur in sehr wenigen Féllen lassen sich diese Veranderungen durch die Wirkung von MalRnah-
men oder einen Wandel bei den signifikanten Belastungen erklaren. Auch naturliche Schwan-
kungen bei den biologischen Qualitditskomponenten haben Einfluss auf die Monitoringergeb-
nisse. DarUber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass die Wirkung der umgesetzten Mal3nhahmen
nicht sofort einsetzt oder erstmal nur kleinraumig und an mehr Wasserkorpern wesentlich mehr
MaRnahmen umgesetzt werden missen, um eine deutlichere Veréanderung in der landeswei-
ten Bilanz der Gesamtbewertungen der FlieRgewasser zu erzielen. Die Verbesserung eines
Wasserkorpers ist insbesondere auf Ebene der Gesamtbewertung ein sehr komplexer und
hoher Anspruch, bei dem es nicht nur um die MaRnahme als solche, sondern um deren Wir-
kung auf die gesamte aquatische Flora und Fauna der relevanten Qualitdtskomponenten geht.
Ein Vergleich mdglicher Veranderungen zwischen 2014 und 2020 bietet sich daher auch auf
der Ebene der Einzelkomponenten an. Auch dabei finden die Marschengewasser (Typ 22.x)
und die bisher biologisch nicht bewertbaren Schifffahrtskanéle keine Berticksichtigung.

Tabelle 111: Veranderungen der 6kologischen Bewertungsergebnisse — Fische (FlieBgewas-

ser)
Anzahl der Veranderung um
Wasserkorper 1 Klasse 2 Klassen 3 Klassen
Bewertungsergebnis hat sich 119 112 6 1
verbessert
Bewertungsergebnis hat sich 131 120 11 -

verschlechtert

Die Situation der Fische wurde im Jahr 2020 an 119 Wasserkérpern (17 %) besser bewertet
als zum 2. Bewirtschaftungszyklus, an 131 Wasserkérpern (18 %) fiel die Bewertung allerdings
schlechter aus. Der hohere Anteil an Verschlechterungen seit dem zweiten Bewirtschaftungs-
zyklus liegt u. a. in der Abwertung ,guter* Fischbewertungen aufgrund nicht vorhandener
Durchgangigkeit an den als Wanderroute und Laich- und Aufwuchsgewdésser eingestuften
Wasserkérpern begriindet. Dieses erstmalig angewandte, LAWA-konforme Vorgehen fihrt an
solchen durch Querbauwerke belasteten Wasserkoérpern, die fur die Fischfauna eine beson-
dere Bedeutung haben, zu héchstens ,maRigen Bewertungen (vgl. Kap. 4.2.2).

Tabelle 112: Veranderungen der 6kologischen Bewertungsergebnisse — Makrozoobenthos
(FlieBgewasser)

Anzahl der Veranderung um
Wasserkorper . o Klassen 3 Klassen
Bewertungsergebnis hat sich 285 260 -~ X
verbessert
Bewertungsergebnis hat sich 2 010 ” _

verschlechtert

Das Makrozoobenthos wurde an 285 Wasserkorpern (22 %) besser bewertet als im zweiten
Bewirtschaftungszyklus, an 241 Wasserkorpern (18 %) hat sich die Bewertung verschlechtert.
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Die Veranderungen der Bewertungsergebnisse sind Uberwiegend in der nattrlichen Variabili-
tat dieser Komponente begriindet. Insekten und andere wirbellose Tiere zeigen z. B. deutliche
Populationsschwankungen in verschiedenen Jahren, u. a. in Abhangigkeit vom Witterungsver-
lauf. Nur in sehr wenigen Fallen lassen sich die Verbesserungen durch die Wirkung von Mal3-
nahmen erklaren.

Tabelle 113: Veranderung der 8kologischen Bewertungsergebnisse — Makrophyten (FlieRge-

wasser)
Anzahl der Veranderung um
Wasserkorper 1Klasse 2Klassen 3Klassen
Bewertungsergebnis hat sich
verbessert el e £ 2
Bewertungsergebnis hat sich 176 159 17 i

verschlechtert

Die Situation der Makrophyten wurde im Jahr 2020 an 267 Wasserkdrpern (25 %) besser be-
wertet als im zweiten Bewirtschaftungszyklus, an 176 Wasserkorpern (17 %) hat sich die Be-
wertung verschlechtert. Die Veranderungen der Bewertungsergebnisse seit dem zweiten Be-
wirtschaftungszyklus liegen Uberwiegend in der natlrlichen Variabilitéat dieser Komponente be-
grundet. Auch hier lassen sich nur in sehr wenigen Fallen z. B. die Verbesserungen durch die
Wirkung von Malinahmen erklaren.

Der Erfolg von Renaturierungsmafnahmen ist nachweislich von der Lage der Malinahmen,
deren Umfang und deren Reihenfolge abhéngig. Ein wesentlicher Faktor fir den Erfolg von
MafRnahmen ist auch eine auf die veranderte Gewasserstruktur abgestimmte Gewasserunter-
haltung. Die Wirkung von MafRnahmen kann nicht in allen Fallen sicher eingeschéatzt werden,
da fachlich noch nicht genligend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bisherige Bewirtschaf-
tungszeitrdume noch nicht ausgereicht haben, um dieses bewerten zu kénnen (vgl. Kap. 5).
Auch liegen bei der Planung und Umsetzung von Malinahmen teilweise noch zu wenige Er-
fahrungen vor, um in jedem Fall eine positive Wirkung fir die Zielerreichung zu erreichen.
Bisher wurden vorrangig MalRBhahmen zur Wiederherstellung der Durchgéngigkeit umgesetzt.
Im Sinne der EG-WRRL mussen verstarkt auch MaRnahmen mit einem gréReren Flachen-
bedarf oder MafZnahmen, die die Entwicklung von Kleinstrukturen im Gewasser zulassen, und
Maflnahmen zur Reduzierung von Stoffeintragen, wie Nahrstoffe oder Sand, umgesetzt wer-
den. Diese stellen aus unterschiedlichen Ursachen bisher eine Ausnahme dar bzw. werden oft
nur kleinflachig, an kurzen Abschnitten bzw. an einzelnen wenigen Wasserkdorpern realisiert.

Stehende Gewasser

Die folgende Tabelle stellt die Bewertungsergebnisse des zweiten Bewirtschaftungszeitraums
denen des dritten Bewirtschaftungszeitraums gegeniiber. Dadurch kdnnen Verénderungen in
der Bewertung des ©kologischen Zustands/Potenzials bei stehenden Gewassern aufgezeigt
werden. Auch fur die stehenden Gewasser ist zu beachten, dass Anderungen bei den Bewer-
tungsverfahren vorgenommen wurden, die bei einer Gegeniberstellung der Ergebnisse be-
riicksichtigt werden muissen.
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Tabelle 114: Vergleich der 6kologischen Bewertungen der stehenden Gewésser aus 2014 und

2020
Stehendes Gewésser Bewertungsergebnis 2014 Bewertungsergebnis 2020
Zwischenahner Meer Unbefriedigend MaRig
GrolRes Meer Unbefriedigend Schlecht
Baggersee Stolzenau Unbefriedigend MaRig
Balksee Schlecht Unbefriedigend
Seeburger See Schlecht Unbefriedigend

Bei den 21 weiteren Seen sind die dkologischen Bewertungsergebnisse unverandert geblie-
ben. Das Wangermeer, das 2012 kinstlich entstanden ist, wurde 2020 zum ersten Mal mit
~gut* bewertet.

Die Verschlechterungen in den 6kologischen Bewertungen der nattrlichen Seen erklaren sich
aus Veranderungen, die im Zusammenhang mit den individuellen Schwankungsbreiten hoch-
eutropher Seetkosysteme stehen. Die hydromorphologische Besonderheit einer geringen
Tiefe bedingt eine intensivierte Nahrstoffausnutzung und eine — nicht lineare — Hysterese-Be-
ziehung zwischen Né&hrstoffgehalt und Algenentwicklung im See: Die sogenannte Bistabilitat
von Flachseen, die entweder von submersen Makrophyten oder vom Phytoplankton dominiert
werden. Da die Bewertungsverfahren insbesondere auf die sehr gut/gut- und gut/maRig-
Grenze optimiert werden, kdnnen erfahrungsgemal bei unterschiedlichen jahrlichen Witte-
rungsverlaufen hohen Schwankungsbreiten bei der Ausnutzung des trophischen Potenzials
auftreten, welche einerseits sowohl die negativen Abweichungen in den Bewertungen fiir das
GrolRe Meer als auch die positiven Abweichungen fir das Zwischenahner Meer, den Balksee
und den Seeburger See erklaren.

Da der Gartower See als Flusssee der Seege im Riickstau- bzw. Uberflutungsbereich der Elbe
liegt, ist dieser je nach Hochwasserereignis erheblich variablen Nahrstoffein- bzw. -austragen
unterworfen, die den Wechsel zwischen zwei Zustandsklassen bedingen kénnen. Die biologi-
schen Qualitdtskomponenten Makrophyten/Phytobenthos zeigen sowohl am Tankumsee als
auch am Koldinger Kiessee derzeit nur ein mafiges okologisches Potential an. Durch umfang-
reiche Tauchkartierungen konnten in diesen Seen deutliche FraBspuren von Karpfen am Ge-
wassergrund nachgewiesen werden. Die Wihltatigkeiten dieser grol3en benthivoren Fische
beeintrachtigen die Entwicklung der Makrophyten und legen fischereiliche MalRhahmen nahe.
Aufgrund der sanierten Einzugsgebiete mit nur geringem anthropogenen Einfluss befinden
sich die Talsperren des Westharzes als auch die Ausgrabungsgewésser Baggersee Schladen
und das Wangermeer mit geringer diffuser Nahrstoffbelastung aus deren oberirdischen Ein-
zugsgebieten in einem guten 6kologischen Potenzial. Der ebenfalls gute Zustand des Ewigen
Meeres als groRter natirlicher Hochmoorsee erklart sich ebenfalls durch dessen geringe anth-
ropogene Belastung.

Da an den ubrigen mit maRig bzw. unbefriedigend bewerteten Seen im zweiten Bewirtschaf-
tungszeitraum keine qualitatsverbessenden Malinahmen umgesetzt werden bzw. noch nicht
wirksam werden konnten, war eine Verbesserung nicht zu erwarten.
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Ubergangs- und Kiistengewésser

Auch fur die Ubergangs- und Kiistengewasser werden die Bewertungsergebnisse des zweiten
und dritten Bewirtschaftungszeitraums gegenubergestellt. Dadurch kénnen Veranderungen in
der Bewertung des 6kologischen Zustands/Potenzials der Ubergangs- und Kiistengewasser
aufgezeigt werden. Anderungen im Status wurden bei den Ubergangs- und Kiistengewassern
nicht vorgenommen. Bei zwei der drei Ubergangsgewasser wurde eine Verschlechterung des
Okologischen Potenzials um eine Stufe von maRig auf unbefriedigend festgestellt. Eine Ver-
besserung fand innerhalb der Ubergangsgewésser nicht statt.

Tabelle 115: Vergleich der 6kologischen Bewertungen der Ubergangsgewasser aus 2014 und

2020
Ubergangsgewasser Bewertung 2014 Bewertung 2020
gbergangsgewasser S (Leer (o Unbefriedigend Unbefriedigend
ollart)
Ubergangsgewasser Ems-Astuar MaRig Unbefriedigend
Ubergangsgewasser der Weser MaRig Unbefriedigend

Die Veranderung zum unbefriedigenden Potenzial ist im Ubergangsgewasser Ems Astuar auf
die Verschlechterung bei den Qualitaitskomponenten Makrophyten und Fischfauna zuriickzu-
fuhren. Bei den Makrophyten ist vor allem das Fehlen der Seegrasbestande ausschlaggebend.
Bei der Fischfauna wurde vor eine zunehmende Verarmung festgestellt, die mit deutlichen
Defiziten bei den Abundanzen der wertgebenden Arten einherging.

Im Ubergangsgewasser der Weser hat ebenfalls eine Verschlechterung bei der Qualitats-kom-
ponente Makrophyten stattgefunden: der starke Rickgang der Seegrasbestande spiegelt sich
auch hier wider.

Tabelle 116: Vergleich der 6kologischen Bewertungen der Klistengewasser aus 2014 und 2020

Kistengewasser Bewertung 2014 Bewertung 2020
Polyhalines offenes Kistengewas- MaRig Unbefriedigend
ser des Ems-Astuars
Polyhalines Wattenmeer der Ems MaRig Schlecht
Euhalines Wattenmeer der Ems Unbefriedigend Unbefriedigend
Euhalines offenes Kiistengewasser Unbefriedigend Schlecht
der Ems
(bfoenes Klstengewasser vor Jade- MaRig MaRig
usen
Wattenmeer Jadebusen und an- o .
grenzende Kiistenabschnitte < EEEEgE HEIET
Westliches Wattenmeer der Weser Unbefriedigend Unbefriedigend
S(?(::enes Kustengewdasser der We- Unbefriedigend MéRig
Ostliches Wattenmeer der Weser Unbefriedigend Unbefriedigend
Westliches Wattenmeer der Elbe Unbefriedigend MaRig
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In den Kistengewassern kommt es bei drei Wasserkdrpern im Westen in der FGE Ems zu
schlechteren Bewertungen des 6kologischen Zustands als im letzten Bewirtschaftungszeit-
raum. Diese Entwicklung ist auf die Qualitatskomponente Phytoplankton zuriickzufiihren: In
allen drei Wasserkorpern waren im Berichtszeitraum sehr haufig hohe Konzentrationen von
Chlorophyll-a gemessen worden, ein Hinweis auf hohe Nahrstoffgehalte in den Gewéassern.
Im Wasserkorper Polyhalines Wattenmeer der Ems hat die gleichzeitige Verlagerung der
Messstation von Norderney an die Kiste bei Norddeich zu besonders hohen Veranderungen
der Chlorophyll-Messwerte geflihrt, was dann zu einer Verschlechterung der Bewertung um
zwei Klassen zur Folge hatte.

Im 6stlichen niederséchsischen Kistengewasser verbesserte sich in zwei Wasserkorpern der
Flussgebietseinheit Weser und im Wasserkdrper in der Flussgebietseinheit Elbe sich die Be-
wertung um eine Klasse von unbefriedigend auf mafig. Diese Verbesserungen sind ebenfalls
Ausdruck der Qualitatskomponente Phytoplankton: an zweien der drei Messstationen im Kiis-
tengebiet der Weser, die auch fur das westliche Wattenmeer der Elbe herangezogen werden,
wurden niedrigere Chlorophyll-a Werte gemessen. Durch die Verschlechterung bei der Quali-
tatskomponente Makrophyten (Seegras, Salzmarschen und Griinalgen) wurde diese Entwick-
lung in einigen Wasserkdrpern allerdings bei der Gesamtbewertung Uberlagert. Vier Kisten-
gewasserwasserkorper zeigen keine Anderung der 6kologischen Bewertungsklasse im Ver-
gleich zum vorhergehenden Bewirtschaftungszeitraum.

Betrachtet man die verschiedenen 6kologischen Qualitatskomponenten Uber die gesamte
Kiste, so ergeben sich leichte Verbesserungen beim Makrozoobenthos: sechs Wasserkorper
im Kustengewasser und ein Wasserkorper im Ubergangsgewasser wurden mit gut bewertet,
im vergangenen Bewirtschaftungs-zeitraum waren es nur drei Kiistengewasser und kein Uber-
gangsgewasser. Verschlechterungen gab es bei den Makrophyten und bei den Fischen. Beim
Phytoplankton gab es Anderungen in beide Richtungen: Raumlich betrachtet zeigt sich eine
leichte Verbesserung im dstlichen niedersachsischen Kustengewasser (Elbe, Weser). Im
Raum der Ems wurde dagegen eine Verschlechterung registriert.
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Tabelle 117: Bewertung der Bewertungsergebnisse der biologischen Qualitatskomponenten
fur die Ubergangs- und Kiistengewasser

Qualitat Okologisches Potenzial Ubergangsgewéasser
ualitats-

Bewertung
komponente ie- i -
: Gut und besser MaRig U&gi‘:ﬁ Schlecht N\'lsgﬁtgf
VA 2014 - 3 - - =
akro en
oY 2020 - 1 2 - -
Makro- 2014 - 2 1 - -
zoobenthos 2020 1 1 1 - -
) 2014 - 3 - = =
Fische
2020 - 1 2 - =
Okologischer Zustand Kiistengewdasser
Qualitats-
Bewertung
komponente . Unbefrie- Nicht be-
Sehr gut Gut MaRig digend Schlecht wertet
- T 2014 - - 3 7 - -
oplankton
i 2020 - - 6 2 2 -
2014 - 1 3 2 - 4
Makrophyten
2020 - - 4 2 - 4
Makro- 2014 1 2 7 - - :
zoobenthos 2020 - 4 - - -

Chemie

Ein direkter Vergleich zwischen den Bewertungsergebnissen mit den Bewirtschaftungsplan
2015 ist oftmals nicht mdglich, da sich die Bewertungsgrundlagen, z. B. Stofflisten, UQN oder
die zu beurteilenden Matrices, teilweise grundlegend geéndert haben (vgl. Kap. 4.2.3, Anhang
A-2). Nach Vorlage des Bewirtschaftungsplanes 2009 wurde die Richtlinie 2008/105/EG in
nationales Recht, in der OGewV 2011, umgesetzt. Das Monitoring in Niedersachsen wurde
entsprechend umgestellt und die Bewertung fir die Aktualisierung des Bewirtschaftungspla-
nes vorbereitet. Durch die im August 2013 vom Europaischen Parlament und dem Rat der
Europaischen Union verabschiedete Richtlinie zu Anderung der prioritaren Stoffe und Umwelt-
qualitdtsnormen (RL 2013/39/EU), sowie 2016 deren nationale Umsetzung in der aktuell gil-
tigen OGewV, wurde die Grundlage fur die Bewertung des chemischen Zustands erneut deut-
lich geéandert. Die Veranderungen sind insbesondere fiir die auffalligen Stoffe durch die Ande-
rungen der UQN und Matrices methodisch so tiefgreifend, dass ein Vergleich der Ergebnisse
in den allermeisten Fallen keinen Erkenntnisgewinn bringt. Durch die ubiquitdre Grundbelas-
tung durch Quecksilber und polybromierten Diphenylether in Biota sind alle Oberflachenge-
wasser in einem nicht guten chemischen Zustand.
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13.4.2 Grundwasser

13.4.2.1 Erganzungen und Fortschreibungen im Uberwachungsprogramm fur
das Grundwasser

Hinsichtlich der Untersuchungsprogramme Menge fur das Grundwasser gibt es keine Ergén-
zungen/Anderungen. Das Untersuchungsprogramm fiir die Grundwassergute wurde durch die
Novellierung der GrwV vom 04.05.2017 erweitert und ein Schwellenwert (Sulfat) geandert.
Neu aufgenommen wurden die Parameter: Nitrit (mit Schwellenwert 0,5 mg/l) und Orthophos-
phat (0,5 mg/l). Zudem wurde der Parameter ,nicht relevante Metaboliten* aufgenommen, aber
kein Schwellenwert festgelegt. Die Bewertung erfolgt auf Grundlage von abgestimmten Be-
wertungskriterien.

Der Bestand an Grundwassermessstellen fiir das Monitoring wurde fortgeschrieben und be-
kannte Defizite in den Messnetzen beseitigt. Das Messnetz unterliegt einer fortlaufenden Op-
timierung.

13.4.2.2 Fortschreibung von Bewertungsmethodik, Verdnderungen bei der
Zustandsbewertung

Das Untersuchungsprogramm fiir die Grundwassergiite wurde durch die Novellierung der
GrwV vom 04.05.2017 erweitert und ein Schwellenwert (Sulfat) gedndert. Neu aufgenommen
wurden die Parameter: Nitrit (mit Schwellenwert 0,5 mg/l) und Orthophosphat (0,5 mg/l). Im
Grundsatz bestétigt sich die Belastungssituation Giite in Niedersachsen im Vergleich der Be-
wertungen aus den Jahren 2014 und 2020 (vgl. Tabelle 118). Da es keine Veranderungen der
Geometrien der Grundwasserkérper und der Bewertungsmethodik gegeben hat, ist die unter-
schiedliche Betroffenheit von Grundwasserkérpern bei der Zustandsbewertung auf die verbes-
serte und aktualisierte Datenbasis, z. B. durch die Berilicksichtigung der nicht relevanten Me-
taboliten von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen, sowie auf die Beriicksichtigung der neuen Pa-
rameter zurlickzuftihren. Dieses gilt sowohl fiir die erhobenen Grundwassergitedaten als auch
fur die ermittelten Emissionsberechnungen.

Hinsichtlich der Bewertungsmethodik Menge hat es keine wesentlichen Veréanderungen gege-
ben. Zur Fortschreibung von Bewertungsmethodik Menge wird auf Kapitel 4.3.2 verwiesen,
deren grundsatzlichen Aussagen auch fur die Fortschreibung der Zustandsbewertung 2008 zu
2014 gelten. Lediglich die Kulisse der grundwasserabhéngigen Landokosysteme hat sich
durch den Verzicht auf das ,> 50 ha“-Kriterium erweitert (statt 271 im Jahre 2013, 333 im Jahre
2019).
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Tabelle 118: Gegenuberstellung der Bewertungsergebnisse fir die Grundwasserkdrper aus

den Jahren 2014 und 2020

Gesamt

Guter chemischer Zustand

Schlechter chemischer Zustand

Nitrat

Guter chemischer Zustand (Nitrat)

Schlechter chemischer Zustand (Nitrat)
Pflanzenschutzmittel

Guter chemischer Zustand (Pflanzenschutzmittel)
Schlechter chemischer Zustand (Pflanzenschutzmittel)
Sonstige Schadstoffe

Guter chemischer Zustand (Sonstige Schadstoffe)

Schlechter chemischer Zustand (Sonstige Schadstoffe)

Guter mengenmafiger Zustand

Schlechter mengenmafiger Zustand

Bewertung chemischer Zustand

Anzahl GWK
2014 2020
46 44
44 46
48 51
42 39
80 62
10 28
82 86
8 4
Bewertung mengenmagiger

Zustand
Anzahl GWK
2014 2020
90 920
0 0

Bei insgesamt 14 Grundwasserkorpern wurde eine Veranderung des chemischen Grundwas-
serzustands seit dem letzten Bewirtschaftungsplan festgestellt. Bei sechs Grundwasserkor-
pern ist der chemische Zustand Nitrat schlechter eingestuft worden:

e Jade Lockergestein links

e Mittlere Ems Lockergestein rechts 1

e Niederung der Vechte links

o Mittlere Weser Lockergestein links 2

e Leine mesozoisches Festgestein links 2
¢ Ise Lockergestein links

Bei sechs Grundwasserkérpern ist der chemische Zustand Nitrat besser eingestuft worden:

e Mittlere Ems Lockergestein rechts 2
o Hase rechts Festgestein

e Leine Lockergestein links

¢ Wietze Fuhse Festgestein

e Jeetzel Lockergestein rechts

¢ limenau Lockergestein links
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Zusatzlich zum Parameter Nitrat sind die Grundwasserkorper Hunte Lockergestein rechts,
Ochtum Lockergestein und Mittlere Weser Lockergestein links 3 wegen Cadmium und Pflan-
zenschutzmittel-Wirkstoffen und Metaboliten im schlechten Zustand. Der Grundwasserkorper
Innerste mesozoisches Festgestein links ist wegen Cadmium Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe
und Metaboliten im schlechten Zustand.

Die Zustandsbewertung fir ,Pflanzenschutzmittel* hat sich gegeniiber den zuriickliegenden
Bewirtschaftungsplanen deutlich durch die Berticksichtigung der ,nicht relevanten Metaboli-
ten" von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen verandert. Die Anzahl der Grundwasserkorper im
schlechten Zustand ist von 10 auf 28 angestiegen.

Tabelle 119: Vergleich der Bewertungsergebnisse fir Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Me-
taboliten fur die GWK im schlechten Zustand in 2015 und 2021 sowie zugrunde
liegende Stoffgruppe fir die Bewertung 2021 (Wirkstoffe (WS), relevante Metaboli-
ten (rM), relevant zwischenbewerteter Metabolit (xM) und nicht relevante Metaboli-

ten (nrM)
Wasserkor-
Name
pernummer
DEGB_DENI_  Este-Seeve-Locke-
NI11 3 gestein
DEGB_DENI_  Fuhse Lockerge-
4 2115 stein rechts
DEGB_DENI_  GrolRe Aue Locker-
4 1413 gestein links
DEGB_DENI_  Hase links Locker-
36 _01 gestein
DEGB_DENI_  Hase Lockergestein
36 _05 rechts
DEGB_DENI_  Hunte Lockerge-
4 2505 stein links
DEGB_DENI_  Hunte Lockerge-
4 2502 stein rechts
DEGB_DENI_ Illmenau Lockerge-
NI1ll 2 stein links
oEGa pen eTse mesorr
4_2005 . 9
- links
DEGB_DENI_ Ise Lockergestein
4 2104 links
DEGB_DENI_ Ise Lockergestein
4 2103 rechts
DEGB_DENI_ ltter
928 27
DEGB_DENI_  Jade Lockergestein
4 2507 links

Bewertung 2015

Schechter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Bewertung 2021

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Stoffgruppe
Bewertung
2021

WS-rM + nrM

XM + nrM

XM + nrM

XM + nrM

WS-rM + xM+
nrM

WS-rM + nrM

nrm

WS-rM + xM+
nrm

XM + nrM

WS-rM + nrM

XM + nrM
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Wasserkor-
pernummer

DEGB_DENI_

NI11_8

DEGB_DENI_

38 01

DEGB_DENI_

38 02

DEGB_DENI_

4 2016

DEGB_DENI_

4 2015

DEGB_DENI_

4_2002

DEGB_DENI_

NI11_4

DEGB_DENI_

373

DEGB_DENI_

4 2414

DEGB_DENI_

928 23

DEGB_DENI_

4 2110

DEGB_DENI_

4 2106

DEGB_DENI_

4 2510

DEGB_DENI_

4 2112

DEGB_DENI_

4 2109

DEGB_DENI_

4 2102

DEGB_DENI_

NI11_6

DEGB_DENI_

4 2116

DEGB_DENI_

4_2509

Name

Land Hadeln
Lockergestein

Leda-Jumme
Lockergestein links

Leda-Jimme
Lockergestein
rechts

Leine Lockerge-
stein links

Leine mesozoi-
sches Festgestein
links 2

Leine mesozoi-
sches Festgestein
rechts 4

Lihe-Schwinge
Lockergestein
Mittlere Ems

Lockergestein
rechts 2

Mittlere Weser Lo-
ckergestein links 3

Niederung der
Vechte rechts

Obere Aller Locker-
gestein links

Obere Aller meso-
zoisches Festge-
stein links

Ochtum Lockerge-
stein

Oker Lockergestein
rechts

Oker mesozoisches
Festgestein links

Ortze Lockerge-
stein links

Oste Lockergestein
rechts

Wietze/Fuhse Lo-
ckerstein

Wimmer Lockerge-
stein links
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Bewertung 2015

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Schechter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Bewertung 2021

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Schlechter Zustand

Guter Zustand

Stoffgruppe
Bewertung
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13.5 Anderungen von Strategien zur Erfullung der Bewirt-
schaftungsziele und bei der Inanspruchnahme von
Fristverlangerungen und abweichenden Bewirtschaf-
tungszielen

Die Ergebnisse der Bewertung zeigen, dass weiterhin die Ziele fiir die Oberflachengewasser
und das Grundwasser in groRem Umfang verfehlt werden. Viele der zur Zielerreichung im
Jahre 2015 fir erforderlich angesehenen erganzenden Mafihahmen wurden nicht begonnen
bzw. umgesetzt. Die Anzahl an Malinahmen muss gesteigert und diese missen zielgerichtet
umgesetzt werden. Die im ersten und zweiten Bewirtschaftungszeitraum verfolgte Umset-
zungsstrategie erwies sich als nicht ausreichend effektiv. Verbunden mit den Anforderungen
der Europaischen Kommission an eine detailliertere Darstellung wurde die fachliche Konkreti-
sierung, die in den ersten beiden Bewirtschaftungszeitraumen ergédnzend zur offiziellen Be-
richtspflicht fir die FlieRgewasser Uber die Wasserkdrperdatenblatter mit Handlungsempfeh-
lungen vom NLWKN bereitgestellt wurde, in den vorliegenden Entwurf des niederséachsischen
Beitrags zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete aufgenommen und
weitergefuhrt (vgl. Abbildung 17). Es wird eine konkrete Vollplanung verfolgt, die alle fur die
Zielerreichung erforderlichen MalBhahmen mit Zeitplan fir die Umsetzung und Kosten be-
nennt, die notwendig sind.

1. & 2. Bewirtschaftungsplan: 3. Bewirtschaftungsplan:

— programmatischer Weg — Anforderung einer Vollplanung

— pauschale Meldung von —  Weiterhin wasserkérperscharfe Darstellung der
Malknahmen(typen) ohne quantitative zur Zielerreichung erforderlichen
Angaben - Malnahmen(typen)

- Angebotsplanung® —  Wasserkorperscharfe Quantifizierung des

— Konkretisierung fir die MaRknahmenbedarfs je Belastung und Defizit
Umsetzungsebene Uber die — Zeitplan und Quantifizierung der Kosten
Handlungsempfehlungen — GroBRerer Fokus auf die gesetzlichen
FlieRgewasser Regelungen fur Zielerreichung

» Fur jede identifizierte Belastung sind Malnahmen(typen) konkret darzustellen, die notwendig
sind, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen (Vollplanung).

» Weiterhin ist ein Zeitplan fur die Umsetzung zu erstellen und die notwendigen Kosten flr
Niedersachsen zu beziffern.

» Umsetzung der erganzenden Malnahmen(typen) ist weiterhin freiwillig.

Abbildung 17: Vorgehen bei der MaBnahmenplanung fiir die Gewasser — Anderungen

Wenn der Umfang der ergdnzenden Malinahmen und deren Kosten verdeutlicht werden, so
wird auch der dringende Handlungsbedarf bei der Umsetzung aufgezeigt und gréRere Fort-
schritte zur Erfullung der Bewirtschaftungsziele sind somit zu erwarten. Wesentlicher Eckpfei-
ler ist die konsequente Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen (gesetzliche Regelungen).
Das zeigt sich beispielsweise deutlich fur die Zielerreichung fur das Grundwasser und die
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oberirdischen Gewasser beim Handlungsfeld Stoffeintrage Nahrstoffe. Gleichzeitig folgt Nie-
dersachsen den Empfehlungen der LAWA zur Streckung des Umsetzungszeitraum fur ergan-
zende MalBRhahmen Uber 2027 hinaus (Transparenz-Ansatz) bei gleichzeitiger Aufrechterhal-
tung des Ambitionsniveaus der EG-WRRL. Der Transparenz-Ansatz wird in erster Linie fur
oberirdische Gewasser und MaRnahmen aus dem Handlungsfeld Morphologie und Durchgan-
gigkeit verwendet. Erstmalig werden aufgrund von Verfahren nach 8§ 30 WHG auch abwei-
chende Bewirtschaftungsziele fur die Okologie festgelegt bzw. werden zurzeit gepriift. Ergan-
zend zu den abweichenden Bewirtschaftungszielen bezlglich des chemischen Zustands von
FlieRgewasser im Harz und Harzvorland wird auch fir einen Grundwasserkorper ein abwei-
chendes Bewirtschaftungsziel aufgrund der Uberschreitung der Bewertungskriterien fiir Cad-
mium festgelegt.

13.6 Veranderungen der Wassernutzungen und ihre Aus-
wirkungen auf die wirtschaftliche Analyse

Die Veranderungen der Wassernutzungen fir Niedersachsen ergeben sich aus der Darstel-
lung der Ergebnisse der Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung
in Kapitel 6. Relevante Unterschiede zu den Ergebnissen im Niedersachsischen Beitrag zu
den Bewirtschaftungsplanen 2015 bis 2021 wurden, sofern sie auffielen, unmittelbar dort auf-
gefuhrt.

An dieser Stelle werden ansonsten die durch den LAWA- Expertenkreises ,Wirtschaftliche
Analyse* (LAWA EK WA) beschlossenen Anderungen in der Methodik dargestellt. Ziel war es
insgesamt auf Basis der vorhandenen LAWA-Handlungsempfehlung eine inhaltliche Optimie-
rung vorzunehmen, damit fur den dritten Bewirtschaftungsplan ein ,kompaktes Produkt® mit
den wichtigsten Basisinformationen fir die Flussgebiete zur Verfigung gestellt werden kann.
Hierfir hat LAWA EK WA hat die statistischen Daten im Hinblick auf die Verfugbarkeit und
Nutzbarkeit eingehend Uberprift. Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg wurde —
wie im zweiten Bewirtschaftungsplanzyklus — federfuhrend mit der bundesweiten Datenzu-
sammenstellung und -aufbereitung beauftragt. Die Gliederung der Wirtschaftlichen Analyse
wurde Uberprft und es wurde vor allem eine umfangreiche Aktualisierung der Wirtschaftlichen
Analyse vorgenommen. Als Datenquellen wurden vor allem die Erhebungen der Statistischen
Landesamter (2016) und eine dort fur die Ebene der FGE vorgenommene Auswertung der
statistischen Daten herangezogen. Fur einige signifikante Wassernutzungen konnte keine
zentrale Datenbereitstellung auf Grundlage qualifizierter Leitbander erfolgen. Hier wurden die
verfiigbaren Datenquellen herangezogen.

Ein wesentlicher Unterschied zu der Vorgehensweise im zweiten Bewirtschaftungszyklus ist,
dass zur Vereinfachung und Verschlankung des Prozesses bei der Aktualisierung der Wirt-
schaftlichen Analyse auf die Fortschreibung des ,Baseline Szenarios” verzichtet wurde. Be-
grundung hierfur ist einerseits, dass Erkenntnisse und Erfahrungen aus den Landern gezeigt
haben, dass das im Rahmen der ersten Aktualisierung der Wirtschaftlichen Analyse aufge-
stellte ,Baseline Szenario” fur die Fortschreibung der MaBnhahmenprogramme nicht benétigt
wurde. Dies dirfte vor allem darauf zurtickzufihren sein, dass innerhalb eines Planungszeit-
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raums von sechs Jahren aufgrund von rein soziokonomischen Entwicklungen keine Ande-
rungen in der Wasserbewirtschaftung zu erwarten sind, die so erheblich bzw. in ihrer Tendenz
so eindeutig sind, dass sie sich direkt auf den Gewasserzustand auf Ebene der Wasserkdrper
auswirken wirden. Andererseits wird in der EG-WRRL das Baseline Szenario nicht explizit als
Teil der Wirtschaftlichen Analyse genannt, jedoch im CIS-Leitfaden ,WATECQO*" (CIS Guidance
Document No 1) aus dem Jahr 2003 (EU-Kommission 2003). Dort wird eine Abschéatzung der
Auswirkungen von Entwicklungen physikalischer Parameter, soziokonomischer Faktoren und
Anderungen in der Wasserpolitik inkl. Deren Unsicherheiten beschrieben. Die Ziele, die mit
dem ,Baseline Szenario-Ansatz“ verfolgt werden, werden dennoch erreicht. Denn das Base-
line-Szenario ist — wenn auch nicht unter diesem Namen — inhaltlich Bestandteil der Risiko-
analyse, die in den Bewirtschaftungsplanen in einem eigenen Kapitel behandelt wird.

13.7 Sonstige Anderungen und Aktualisierungen

Weitere Anderungen oder Aktualisierungen wurden nicht vorgenommen.
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14 Quellen

14.1 Richtlinien

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vo-
gelarten (Vogelschutzrichtlinie — VS-RL).

Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 Uber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (Kommunalabwasserrichtlinie).

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitratrichtlinie).

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie — FFH-RL).

Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 lUber die Qualitat von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie).

Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalRBnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie — EG-WRRL).

Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (UQN-Richt-
linie).

Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 tber

die Qualitat der Badegewésser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der
Richtlinie 76/160/EWG (Badegewasserrichtlinie).

Richtlinie 2007/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (Hochwasserrisiko-
management-Richtlinie — EG-HWRM-RL).

Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
Uber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und an-
schlieBenden Aufhebung der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG sowie zur Anderung der Richtlinie
2000/60/EG.

Richtlinie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Malinahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie — EG-MSRL).

Richtlinie 2013/39/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 zur
Anderung der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf prioritare Stoffe
im Bereich der Wasserpolitik.
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14.2 Gesetze Verordnung

Dungegesetz in der Fassung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328) (DungG).

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts in der Fassung vom 31.07.2009 (BGBI | 2009,
2585) (Wasserhaushaltsgesetz — WHG).

Niedersachsische Verordnung Uber dingerechtliche Anforderungen zum Schutz der Gewas-
ser vor Verunreinigung durch Nitrat oder Phosphat in der Fassung vom 28.11.2019
(NDingGewNPVO).

Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz in der Fassung vom 20.04.2017 (Nds.GVBI. Nr.
7/2017 S. 121) (NKAG).

Niedersachsisches Wassergesetz in der Fassung vom 19.02.2010 (Nds. GVBI. 2010, 64)
(NWG).

Verordnung Uber die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis beim Dingen
in der Fassung vom 28.04.2020 (BGBI. | S. 846) (Dungeverordnung — DuV).

Verordnung Uber die Qualitat und die Bewirtschaftung der Badegewasser in der Fassung vom
10.04.2008 (Nds. GVBI. 2008, 105) (Badegewasserverordnung — BadegewVO).

Verordnung Uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch in der Fassung vom
19.06.2020; (BGBI. I S. 1328, 1339) (Trinkwasserverordnung — TrinkwV).

Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser in der Fassung vom 20.06.2016 (BGBI. |
S. 1373) (Oberflachengewasserverordnung — OGewV).

Verordnung zum Schutz des Grundwassers in der Fassung vom 09.11.2010 (BGBI | 2010,
1513) (Grundwasserverordnung — GrwV).
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14.3.1 FGG - Flussgebietsgemeinschaften

FGG Elbe (2014): Konzept zum Schadstoff- und Sedimentmanagement (SSeM) der Flussge-
bietsgemeinschatft Elbe.

FGG Elbe (2018a): Kurzbericht zum Umsetzungsstand des Sedimentmanagementkonzeptes.
FGG Elbe (2018b): Nahrstoffminderungsstrategie fur die Flussgebietsgemeinschatft Elbe.

FGG Elbe (2020): Anhorung zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen fir die Aufstel-
lung des Bewirtschaftungsplans WRRL fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum in der
Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe.

FGG Ems (2012): Herstellung der Durchgéangigkeit fir Fische und Rundmauler in den Vor-
ranggewassern der internationalen Flussgebietseinheit Ems.

FGG Ems (2019): Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen in der Flussgebietseinheit Ems
(FGE Ems) zur Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans 2021 — 2027. Anhdrungsdo-
kument fur den deutschen Teil der FGE Ems gemaR Art. 14 WRRL und § 83 WHG.

FGG Rhein (2019): Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie. Veroffentlichung der wichti-
gen Fragen der Gewasserbewirtschaftung im deutschen Rheineinzugsgebiet im Rah-
men der Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane in der Flussgebietsgemeinschaft
Rhein.

FGG Weser (2019): Die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung in der Flussgebiets-
einheit Weser. Anhérungsdokument 2019 zur Information der Offentlichkeit geman
§ 83 Abs. 4 WHG und Art. 14, Abs. 1 (b), 2000/60/EG.

14.3.2 LAWA — Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

Koenzen, U.; Muller, A.; Bonn, R.; Pottgiesser, T. (2019): LAWA-Verfahrensempfehlung zur
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LAWA (In Bearbeitung.a): Begriindung von Fristverlangerungen aufgrund naturlicher Gege-
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LAWA (In Bearbeitung.b): Begriindung von Fristverlangerungen aufgrund nattrlicher Gege-
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LAWA (In Bearbeitung.c): Empfehlungen fur die Begrindungen Fristverlangerung aufgrund
natlrlicher Gegebenheiten fir das Grundwasser.

LAWA (In Bearbeitung.d): Bundesweite Nahrstoffmodellierung.
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LAWA (In Bearbeitung.e): Vorgehen bei der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen und
Ausnahmen bei der Bewirtschaftungsplanung fiir den dritten Bewirtschaftungszeit-
raum.

LAWA (In Bearbeitung.f): Vorgehen fir eine harmonisierte Berichterstattung in den Bewirt-
schaftungsplénen und MaRnahmenprogrammen fiir den dritten Bewirtschaftungszeit-
raum.

LAWA (1999): Gewasserbewertung — Stehende Gewasser. Vorlaufige Richtlinie flr eine Erst-
bewertung von nattrlich entstandenen Seen nach trophischen Kriterien.

LAWA (2011): Fachliche Umsetzung der EG-WRRL. Teil 5. Bundesweit einheitliche Methode
zur Beurteilung des mengenmalfigen Zustands. Ausschuss "Grundwasser und Was-
serversorgung".

LAWA (2012): Handlungsempfehlungen zur Bericksichtigung grundwasserabhangiger
Landbdkosysteme bei der Risikoanalyse und Zustandsbewertung der Grundwasserkor-
per. Ausschuss ,Grundwasser und Wasserversorgung®.

LAWA (2013a): Empfehlung zur Ausweisung HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan
in Deutschland. Ausschuss "Oberirdische Gewasser und Kiistengewasser".

LAWA (2013b): PDB 2.6.1. LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung. Bewertung
des 6kologischen Potenzials von kinstlichen und erheblich veranderten Seen. Aus-
schuss "Oberirdische Gewésser und Kistengewéasser".

LAWA (2014a): PDB 2.4.7. Empfehlungen zur Ubertragung flussburtiger, meeresokologischer
Reduzierungsziele ins Binnenland. Ausschuss "Oberirdische Gewasser und Kustenge-
wasser".

LAWA (2014b): PDB 2.7.6. Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-MSRL und
EG-WRRL - Parallelen und Unterschiede in der Umsetzung. und Kistengewasser".
Ausschuss "Oberirdische Gewasser und Klstengewasser".

LAWA (2015a): Empfehlung zur Ausweisung HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan
in Deutschland. Ausschuss "Oberirdische Gewdasser und Kiistengewasser".

LAWA (2015b): Handbuch zur Bewertung und planerischen Bearbeitung von erheblich veran-
derten (HMWB) und kunstlichen Wasserkorpern (AWB) — Version 3.0.

LAWA (2015c): Rahmenkonzept Monitoring. Teil B — Bewertungsgrundlagen und Methoden-
beschreibungen. Arbeitspapier II. Hintergrund- und Orientierungswerte fir physika-
lisch-chemische Qualitatskomponenten zur unterstiitzenden Bewertung von Wasser-
korpern entsprechend EG-WRRL.

LAWA (2016): Rahmenkonzept Monitoring. Teil B — Bewertungsgrundlagen und Methoden-
besschreibungen. Arbeitspapier 1V.3. Konzeption fiir Biota-Untersuchungen zur Uber-
wachung von Umweltqualititsnormen gemadf RL 2008/105/EG, geéandert durch
2013/39/EU.

LAWA (2017a): Rahmenkonzept VI. Bewertung des 0kologischen Potenzials — Seen —. Aus-
schuss "Oberirdische Gewéasser und Kiistengewasser".
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LAWA (2017b): Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft — Bestandsauf-
nahme, Handlungsoptionen und strategische Handlungsfelder. LAWA-Expertengruppe
»LAuswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft".

LAWA (2017c¢): Klassifizierung des Wasserhaushalts von Einzugsgebieten und Wasserkor-
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Anhang A Oberflachengewé&sser

Anhang A-1: Anderung der biologischen Bewertungsverfahren (Aktualisierung
der Textbausteins der LAWA von 2014)

Ausgangssituation

Fur die 6kologische Bewertung anhand der biologischen Qualitatskomponenten werden wie
bereits fur den zweiten Bewirtschaftungsplan diejenigen Bewertungsverfahren angewandt,
welche in Deutschland fiir die Umsetzung der EG-WRRL entwickelt wurden und die entspre-
chenden Anforderungen erfillen. Eine Kurzdarstellung aller Verfahren findet sich in RaKon-
Arbeitspapier Il ,Untersuchungsverfahren fiir biologische Qualitatskomponenten“>® sowie im
Internet unter www.gewaesser-bewertung.de

Bewertungsverfahren fir natirliche Wasserkérper (NWB)

FlieRgewésser

Das Bewertungsverfahren fir die Qualitditskomponente Phytoplankton (PhytoFluss Version
2.2) wurde fur den dritten Bewirtschaftungsplan unverandert angewandt. Das gilt auch fir das
Verfahren fur die Qualitatskomponente Fische (fischbasierten Bewertungssystem (fiBS, Ver-
sion 8.1.1)%°. Fir die Bewertungsverfahren Makrophyten und Phytobenthos (Phylib Version
5.3) wurden lediglich kleinere Anpassungen vorgenommen (z. B. Taxaliste). Das Bewertungs-
verfahren fur das Makrozoobenthos (PERLODES Version 4.04) blieb unverandert. Die Anpas-
sungen der Verfahren dienen grundsatzlich der weiteren Optimierung der Bewertung und ver-
bessern zunehmend die Zuverlassigkeit und Genauigkeit der Verfahren. Die sich daraus er-
gebenden Anderungen in der Bewertung betreffen in der Regel nur einzelne Wasserkorper,
fur die dann plausiblere Bewertungen erzielt werden. Ergeben sich zwischen dem zweiten und
dritten Bewirtschaftungsplan Bewertungsanderungen, kann dies aber auch andere Ursachen
haben, wie beispielsweise natirliche Schwankungen oder die veranderte Zuordnung des
FlieRgewassertyps aufgrund von zwischenzeitlichem Erkenntniszuwachs.

Seen

Der Phyto-See-Index (Phytoplankton) sowie PHYLIB (Phytobenthos & Makrophyten) wurden
fur den dritten Bewirtschaftungsplan im Wesentlichen unverandert angewandt®°. Die fiir den
Phyto-See-Index erfolgten Anpassungen bei Biomasse- und Algenklassen-Indices dienen der
weitergehenden Optimierung der Bewertung in Korrelation zur Belastungsgrof3e Trophie bzw.

58 LAWA (Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser) (2016): RaKon Monitoring Teil B. Arbeitspapier Il ,Untersu-
chungsverfahren fir biologische Qualitatskomponenten®. Stand 16.03.2016

59 DuRling, U. (2014): Dokumentation zu fiBS — Version 8.1.1. Erhaltlich im Download mit DuRling (2014): fiBS 8.1
— Softwareanwendung, Version 8.1.1 zum Bewertungsverfahren aus dem Verbundprojekt: Erforderliche Probe-
nahmen und Entwicklung eines Bewertungsschemas zur fischbasierten Klassifizierung von FlieRgewassern ge-
maR EG-WRRL: http://www.lazbw.de/pb/,Lde/Startseite/Fischereiforschungsstelle/Wasserrahmenrichtlinie

60 Riedmuiller, U., Hoehn, E., Mischke, U., Deneke, R. (2013): Okologische Bewertung von natiirlichen, kinstli-
chen und erheblich veranderten Seen mit der Biokomponente Phytoplankton nach den Anforderungen der EU-
Wasserrahmenrichtlinie. Abschlussbericht fir das LAWA-Projekt-Nr. O 4.10. Im Rahmen des L&nderfinanzie-
rungsprogramms ,Wasser, Boden und Abfall“ 2010. 154 S. zzgl. Anhange.

Schaumburg, J., Schranz, C., Stelzer, D. (2014): Bewertung von Seen mit Makrophyten & Phytobenthos fiir natr-
liche und kiinstliche Gewéasser sowie Unterstiitzung der Interkalibrierung. Bayerisches Landesamt fur Umwelt,
Endbericht im Auftrag der LAWA (Projekt Nr. O 10.10), 163 S, Augsburg/Wielenbach.
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Algennahrstoffe. Mit Ausnahme der Flussseen ist die Bewertung mit Phytoplankton tendenziell
strenger geworden. Das Verfahren ,Phytosee” wurde letztmalig im Dezember 2017 aktualisiert
(Weiterentwicklung des Bewertungsverfahrens fir Seen mit Phytoplankton gemai EG-WRRL,
LAWA-Projekt O 7.16). Dabei gab es u. a. gréRere Anderungen im siiddeutschen Bereich
durch erstmalige Differenzierung der fur Plankton relevanten Seetypen, die vorher als ein Typ
und damit z. T. unsicher bewertet wurden. Die letzte Fortschreibung des ,PHYLIB* Verfahrens
fur Seen wurde 2014 durchgefiihrt. Im Phylib-Verfahren ist vor allem die Taxaliste der Di-
atomeen dem Erkenntniszuwachs angepasst worden. Ergeben sich zwischen dem zweiten
und dritten Bewirtschaftungsplan Bewertungsdnderungen, kann dies bei beiden Verfahren ne-
ben naturlichen Schwankungen auch andere Ursachen haben, wie beispielsweise die veran-
derte Zuordnung des See-Gewassertyps aufgrund von zwischenzeitlichem Erkenntniszu-
wachs hinsichtlich Gewéssertypologie, der u. a. in den Steckbriefen der deutschen Seetypen
dokumentiert®! ist. Durch Anpassungen im Verfahren und durch die parallel erfolgte Interkalib-
rierung ist die Bewertung bei einigen Seetypen aller Okoregionen etwas strenger geworden.
Das Verfahren fur Makrozoobenthos (AESHNA) ist interkalibriert und weiterentwickelt wor-
den%2 und kam an der Uberblicksmessstelle Steinhuder Meer zum Einsatz. Die Bewertung der
Qualitditskomponente Fische erfolgt in Niedersachsen bei den nattrlichen Seen mit dem inter-
kalibrierten Bewertungstool DeLFI-Type

Klstengewasser
Das Bewertungsverfahren fir die biologischen Qualitdtskomponenten im Kistengewasser
wurden fir den dritten Bewirtschaftungsplan unverandert angewandt.

Bewertungsverfahren fur erheblich veradnderte und kinstliche Wasserkérper (HMWB
und AWB)

FlieRgewasser

Fur erheblich veranderte FlieRgewasserwasserkorper wurde bereits zum zweiten. Bewirt-
schaftungsplan fir das Makrozoobenthos ein Bewertungsverfahren erarbeitet®3. Das Bewer-
tungsverfahren fur das Makrozoobenthos von HMWB und AWB (PERLODES Version 4.04)
blieb unverandert. Auch bei der fischbasierten Bewertung von HMWB und AWB gelangt wei-
terhin fiBS mit unverandertem Bewertungsalgorithmus zur Anwendung. Die Referenz-Fisch-
zonosen von HMWB/AWB mit Blick auf die weniger anspruchsvollen Bewirtschaftungsziele
wurden bereits zum zweiten Bewirtschaftungsplan angepasst.

Auch fur die HMWB/AWB liegen in Deutschland seit dem zweiten Bewirtschaftungsplan ein-
heitliche Grundlagen vor. Die beiden Verfahren entsprechen ebenfalls den Vorgaben der

61 Riedmuiller, U., Mischke, U., Pottgiesser, T., Béhmer, J., Deneke, R., Ritterbusch, D., Stelzer, D. &Hoehn, E.
(2013): Steckbriefe der deutschen Seetypen. — Begleittext und Steckbriefe. Im Auftrag des Umweltbundesamtes.
http://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/seen

62 Miler, O., Brauns, M., Béhmer, J., Pusch, M. (2013): AESHNA — Leibniz-Institut fir Gewéasserokologie und Bin-
nenfischerei (2013): Endbericht ,Feinabstimmung des Bewertungsverfahrens von Seen mittels Makrozoobenthos*
(Projekt-Nr. O 5.10/2011). Im Auftrag der L&nderarbeitsgemeinschaft Wasser

63 Universitat Duisburg-Essen & Planungsbiiro Koenzen (2013): Handbuch zur Bewertung und planerischen Bear-
beitung von erheblich veranderten (HMWB) und kiinstlichen Wasserkorpern (AWB), im Auftrag der LAWA (Stand
Februar 2013).
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WRRL und orientieren sich maf3geblich an den européischen Leitlinien® (CIS-Arbeitsgruppe
2.2 ,HMWB" 2002).

Weitere Fortschritte sind bei der Bewertung von Marschengewdassern zu verzeichnen. Die Ver-
fahrensentwicklung fir das Makrozoobenthos ist fir die unterschiedlichen Subtypen der Mar-
schengewasser sowohl fir die tideoffenen als auch fir die nicht tideoffenen Gewasser inklu-
sive der fur Potentialbewertungen erforderlichen Verfahren abgeschlossen und die Verfahren
wurden zur Wasserkdrperbewertung im dritten Bewirtschaftungsplan angewandt.

Seen
Bei erheblich veranderten und kinstlichen Seen wurden die Anderungen der Bewertungsver-
fahren analog zu den natirlichen Seen vorgenommen.

Ubergangsgewasser

Die Ubergangsgewasser von Ems, Weser und Elbe sind als erheblich veranderte Wasser-
korper ausgewiesen. Die Potenzialbewertung erfolgte auf der Basis der fur den zweiten Be-
wirtschaftungsplan entwickelten Bewertungsmethoden. Die wurden nahezu unverandert an-
genommen. Fir das Bewertungsverfahren ,Astuartypie-Verfahren (AeTV)*, mit dem das Mak-
rozoobenthos im oligohalinen Bereich der Ubergangsgewasser bewertet wird, wurde eine
neue Software programmiert. Im Rahmen dieser Anpassung wurde auch die Artenliste ange-
passt. Anderungen in der Bewertung ergeben sich hieraus nicht.

Wie im Bewirtschaftungsplan 2009 wurde die Qualitatskomponente Phytoplankton im Uber-
gangsgewasser nicht bewertet, da das Phytoplankton fur die Bewertung dieses Gewassertyps
ungeeignet ist (vgl. RaKon Teil B, Arbeitspapier 111°).

64 CIS-Arbeitsgruppe 2.2 ,HMWB* 2002. Leitfaden zur Identifizierung und Ausweisung von erheblich veranderten und kiinstlichen
Wasserkoérpern.

65 LAWA (2016): RaKon Monitoring Teil B. Arbeitspapier Ill ,Untersuchungsverfahren fiir biologische Qualitatskomponenten®.
Stand 16.03.2016
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Anhang A-2: Ubersicht uiber die wesentlichsten Veranderungen der
Bewertungsgrundlagen fir den chemischen Zustand zwischen der OGewV
2011 und der OGewV 2016 durch die Einfuhrung der Richtlinie 2013/39/EU
(Aktualisierung der Textbausteins der LAWA von 2014)

Fur die prioritaren Stoffe Anthracen (Nr. 2), polybromierte Diphenylether (Nr. 5), Fluoranthen
(Nr. 15), Blei (Nr. 20), Naphthalin (Nr. 22), Nickel (Nr. 23) sowie die polyzyklischen aromati-
schen Kohlenwasserstoffe (Nr. 28) wurden strengere UQN festgesetzt. Obwohl der gute che-
mische Zustand fur diese Stoffe nach 8 7 OGewV erst am 22. Dezember 2021 erreicht werden
muss, wurden diese bereits fur die aktuelle chemische Zustandsbewertung sowie die Mal3-
nahmenprogramme des dritten Bewirtschaftungszyklus bereits zugrunde gelegt. Fir die Erfll-
lung der Ziele fiir diese Stoffe kann ebenfalls maximal zwei Mal eine Fristverlangerung, sofern
nicht das Vorliegen natirlicher Gegebenheiten geltend gemacht werden kénnen, angemeldet
werden. Im Gegensatz hierzu wird die ebenfalls mit der Anderungsrichtlinie eingefiihrte Erwei-
terung der Liste der prioritdren Stoffe um zwoélf weitere Stoff(-gruppen) noch nicht berticksich-
tigt, da fur diese Stoffe (Nrn. 34-45) der gute chemische Zustand erst bis zum 22. Dezember
2027 zu erreichen ist. Fir diese Stoffe wurde jedoch bereits ein zusétzliches Uberwachungs-
programm sowie ein vorlaufiges MaRnahmenprogramm erstellt (LAWA 2018).

Im Einzelnen wurden folgende Uberarbeitungen vorgenommen:

e Anthracen (Nr. 2): Der Wert fur die zulassige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) verrin-
gert sich fir alle oberirdischen Gewasser.

e Polybromierte Diphenylether (Nr. 5): Die UQN fur den Jahresdurchschnitt (JD-UQN)
wurde gestrichen. Es wurden Vorgaben fiir die zuldssige Hochstkonzentration (ZHK-
UQN) und fur Biota (UQN-Biota), bezogen auf Fische, aufgenommen.

e Fluoranthen (Nr.15): Die UQN flr die wassrige Phase (sowohl JD-UQN als auch
ZHK-UQN) wurden strenger gefasst. Zusatzlich wurde eine UQN fir Biota, bezogen
auf Krebs- und Weichtiere, aufgenommen

¢ Blei und Bleiverbindungen (Nr. 20): Die UQN fiur den Jahresdurchschnitt (JD-UQN)
wurde strenger gefasst. Fur Binnenoberflachengewdasser bezieht sie sich auf biover-
fugbare Konzentrationen. Darliber hinaus wurde fir alle Gewéasser ein Wert fir die
zulassige Hochstkonzentration eingefuhrt (ZHK-UQN).

¢ Naphthalin (Nr. 22): Der Wert fiir die UQN fir den Jahresdurchschnitt (JD-UQN) ver-
ringert sich. Daruber hinaus wird ein Wert fur die zulassige Hochstkonzentration
(ZHK-UQN) eingefuhrt.

¢ Nickel und Nickelverbindungen (Nr. 23): Die UQN flr den Jahresdurchschnitt (JD-
UQN) wurde verschérft. Fir Binnenoberflachengewasser bezieht sich die Norm auf
bioverfigbare Konzentrationen. Dariiber hinaus wurde fir alle Gewasser ein Wert fur
die zuldssige Hochstkonzentration eingefuhrt (ZHK-UQN).
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Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (Nr. 28): Diese Stoffgruppe wurde um-
fassend neu strukturiert. Die Werte der UQN fir den Jahresdurchschnitt (JD-UQN)
und fur Biota (bezogen auf Krebs- und Weichtiere) der Anderungsrichtlinie wurden
neu eingefuhrt und beziehen sich lediglich auf Benzo(a)pyren. Die UQN-Vorgaben fir
den Jahresdurchschnittswert fur Benzo(b)- und Benzo(k)fluoranthen sowie fir
Benzo(g,h,i)perylen und Indeno(1,2,3-cd)pyren entfallen. Fir Benzo(b)- und
Benzo(K)fluoranthen sowie fir Benzo(g,h,i)perylen erfolgte die Festlegung von zulds-
sigen Hochstkonzentrationen (ZHK-UQN).

Aufnahme zwdlf neuer Stoffe bzw. Stoffgruppen (acht Pestizide und vier Stoffe der
Stockholm-Konvention, Nrn. 34-45: Dicofol, Perfluoroktansulfansaure, Quinoxyfen,
Dioxine, Aclonifen, Bifenox, Cybutryn, Cypermethrin, Dichlorvos, Hexabromcyclo-
dodecan, Heptachlor/-epoxid, Terbutryn) in die Liste der prioritaren Stoffe. Diese
Stoffe wurden bereits in die bestehenden Messprogramme integriert, aber noch nicht
bei der aktuellen Zustandsbewertung bertcksichtigt.
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Anhang A-3: Ubersicht der Analysemethoden fiir die Uberwachung der UQN
der prioritaren Stoffe

Tabelle 120: Analysenmethoden (Normen) nach Anlage 9 Nummer 1, die bei der Uberwachung
von Umweltqualitdtsnormen der prioritdren Stoffe, Nitrat und bestimmten anderen

o oo oo WwN RS

(o3}
)

9a
9a
9a
9a
9b
9b
9b
9b
10
11
12
13
14
14
15
16
17
18
18
18
18
19
20

Schadstoffe nach Anlage 8 Tabelle 2 verwendet worden sind.

Stoffname
Alachlor
Anthracen
Atrazin

Benzol

BDE-28

BDE-47

BDE-99

BDE-100
BDE-153
BDE-154
Cadmium
Tetrachlormethan
Chloralkane (C10-C13)
Chlorfenvinphos
Chlorpyrifos(-ethyl)
Aldrin

Dieldrin

Endrin

Isodrin

2,4-DDT
4,4-DDD
4,4-DDE
4,4-DDT
1,2-Dichlorethan
Dichlormethan

Bis(2-Ethylhexyl)phthalat

Diuron

a-Endosulfan
B-Endosulfan
Fluoranthen
Hexachlorbenzol
Hexachlorbutadien
a-Hexachlorcyclohexan
B-Hexachlorcyclohexan
0-Hexachlorcyclohexan
y-Hexachlorcyclohexan
Isoproturon

Blei

Normangabe (Analysemethode)

DIN 38407-36:2014-09
DIN EN ISO 17993 -F18
DIN 38407-36:2014-09
DIN 38407-F43

DIN 38407-F37/DIN EN 16694166694(F48) Entwurf
DIN 38407-F37/DIN EN 16694166694(F48) Entwurf
DIN 38407-F37/DIN EN 16694166694(F48) Entwurf
DIN 38407-F37/DIN EN 16694166694(F48) Entwurf
DIN 38407-F37/DIN EN 16694166694(F48) Entwurf
DIN 38407-F37/DIN EN 16694166694(F48) Entwurf

DIN EN ISO 17294-2 (E29):2017-01

DIN 38407-F43

- (nicht gemessen)
DIN 38407-36:2014-09
DIN 38407-F36

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F43

DIN 38407-F43

DIN 38407-36:2014-09
DIN 38407-36:2014-09
DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN EN ISO 17993 -F18
DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-F37

DIN 38407-36:2014-09

DIN EN ISO 17294-2 (E29):2017-01
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Nr. Stoffname
21  Quecksilber
22  Naphthalen

Normangabe (Analysemethode)
DIN EN ISO 17852 (E35):2008-04
DIN EN ISO 17993 -F18

23  Nickel DIN EN ISO 17294-2 (E29):2017-01
24 Nonylphenol DIN 38407-36:2014-09
25  Octylphenol DIN 38407-36:2014-09
26  Pentachlorbenzol DIN 38407-F37

27  Pentachlorphenol DIN 38407-36:2014-09
28 Benzo(a)pyren DIN EN ISO 17993 -F18
28 Benzo(b)fluoranthen DIN EN ISO 17993 -F18
28  Benzo(g,h,i)perylen DIN EN ISO 17993 -F18
28  Benzo(k)fluoranthen DIN EN ISO 17993 -F18
29 Simazin DIN 38407-36:2014-09
29a Tetrachlorethylen DIN 38407-F43

29b  Trichlorethylen DIN 38407-F43

30  Tributylzinn (TBT-Kation) DIN EN ISO 17353-F13
31 1,2,3-Trichlorbenzen DIN 38407-F37

31 1,2,4-Trichlorbenzen DIN 38407-F37

31  1,3,5-Trichlorbenzen DIN 38407-F37

32  Trichlormethan DIN 38407-F43

33  Trifluralin DIN 38407-F37

34  Dicofol DIN 38407-36:2014-09
35  Perfluoroktansulfonsaure DIN 38407-F42

36  Quinoxyfen DIN 38407-36:2014-09
37 (Ilelj?Egﬁ und dioxindhnliche Verbin- EPA 1613:1994-10

38  Aclonifen DIN 38407-36:2014-09
39  Bifenox DIN 38407-36:2014-09
40 Cybutryn DIN 38407-36:2014-09
41  Cypermethrin DIN 38407-36:2014-09
42  Dichlorvos DIN 38407-36:2014-09
43  Hexabromcyclododecan DIN 38407-36:2014-09
44  Heptachlor DIN 38407-F37

44  cis-Heptachlorepoxid DIN 38407-F37

44  trans-Heptachlorepoxid DIN 38407-F37

45  Terbutryn DIN 38407-36:2014-09
46  Nitrat DIN EN ISO 10304-1 (D20)
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Tabelle 121: Bestimmungsgrenzen (BG) der Analysenmethoden, die bei der Uberwachung von Umweltqualitatsnormen (UQN) der prioritaren Stoffe, Nitrat
und bestimmten anderen Schadstoffe nach Anlage 8 Tabelle 2 verwendet worden sind, sowie Informationen tber die Leistung dieser Analy-
senmethoden in Bezug auf die in Anlage 9 Nummer 1 festgelegten Mindestleistungskriterien.

Anforderung an
erweiterte
Messunsicherheit (EMU

Erforderliche BG nach Anlage 9

Nr. 1.3 (BG < 30% UQN) Anforderung an BG

nach Anlage 9 Nr. 1.3 BG in Matrix BG in Matrix

Nr.  Stoffname (;‘\JAV/ ?E?K'\ga}réﬁgtsa erfiillt? LS e < 50%) nach Anlage 9
(J = Ja, N = Nein) (Ho/L) (Hg/kg) Nr. 1.2 erfallt?
(Mg/L / g/l / pg/kg) (J = Ja, N = Nein)

1 Alachlor 0,09/0,09/ - J/J/- 0,05 - J
2 Anthracen 0,03/0,03/ - J/J/- 0,002 - J
3 Atrazin 0,18/0,18/ - J/J/- 0,1 - J
4 Benzol 3/24/- J/J/- 0,5 - J
5 BDE-28 0,042 / 0,0042 / 0,00255 J/J/J 0,0000005 0,001 J
5 BDE-47 0,042/ 0,0042 / 0,00255 J/JIN 0,0000005 0,01 J
5 BDE-99 0,042/ 0,0042 / 0,00255 J/J/J 0,0000005 0,001 J
5 BDE-100 0,042/ 0,0042 / 0,00255 J/J/J 0,0005 0,001 J
5 BDE-153 0,042 / 0,0042 / 0,00255 J/J/J 0,0000005 0,002 J
5 BDE-154 0,042/ 0,0042 / 0,00255 J/J/3 0,0000005 0,002 J
6 Cadmium 0,024 - 0,075/0,06 / - J/J/- 0,02 - J
6a  Tetrachlormethan 3,6/36/- J/J/- 0,5 - J
Chloralkane (C10-C13) 0,12/0,12 /- -/-1- - - -
Chlorfenvinphos 0,03/0,03/ - J/J/- 0,03 = J
Chlorpyrifos(-ethyl) 0,009 /0,009 / - JI1JI- 0,005 - J
9a  Aldrin 0,003 /0,0015/ - J/J/- 0,0001 - J
9a  Dieldrin 0,003 /0,0015/ - J/J/- 0,0001 - J
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Nr.

9a
9a
9b
9b
9b
9b
10
11
12
13
14
14
15
16
17
18
18
18
18
19

Stoffname

Endrin

Isodrin

2,4-DDT

4,4-DDD

4,4-DDE

4,4-DDT
1,2-Dichlorethan
Dichlormethan
Bis(2-Ethylhexyl)phthalat
Diuron

a-Endosulfan
B-Endosulfan
Fluoranthen
Hexachlorbenzol
Hexachlorbutadien
a-Hexachlorcyclohexan
B-Hexachlorcyclohexan
0-Hexachlorcyclohexan
y-Hexachlorcyclohexan
Isoproturon

Erforderliche BG nach Anlage 9

Nr. 1.3 (BG < 30% UQN)
fur die Matrices
OW / UKG / Biota

(Mg/L 7 pg/L / pg/kg)

0,003 /0,0015/ -
0,003/0,0015/ -
0,0075/0,0075/ -
0,0075/0,0075 / -
0,0075/0,0075 / -
0,003 /0,003 / -
3/3/-
6/6/-
0,39/0,39/ -
0,06 /0,06 / -
0,0015/0,00015/ -
0,0015/0,00015/ -
0,0019/0,0019/9
0,015/0,015/3
0,18/0,18 /17
0,006 / 0,0006 / -
0,006 / 0,0006 / -
0,006 / 0,0006 / -
0,006 / 0,0006 / -
0,09/0,09/-

Anforderung an BG
nach Anlage 9 Nr. 1.3
erfullt?

(J =Ja, N = Nein)

J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
NVIRYIN
NINYN
NN
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-

BG in Matrix
Wasser

(ng/L)

0,0001
0,0001
0,0001
0,0001
0,0001
0,0001
0,5
0,5
0,3
0,03
0,0001
0,0001
0,001
0,0001
0,001
0,0001
0,0001
0,0001
0,0001
0,03

BG in Matrix
Biota

(hg/kg)

0,1

10

Anforderung an
erweiterte
Messunsicherheit (EMU
< 50%) nach Anlage 9
Nr. 1.2 erfallt?

(J =Ja, N = Nein)

J

[ S S
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Nr.

20
21
22
23
24
25
26
27
28
28
28
28
29
29a
29b
30
31
31
31
32

Stoffname

Blei

Quecksilber
Naphthalen

Nickel

Nonylphenol
Octylphenol
Pentachlorbenzol
Pentachlorphenol
Benzo(a)pyren
Benzo(b)fluoranthen
Benzo(g,h,i)perylen
Benzo(k)fluoranthen
Simazin
Tetrachlorethylen
Trichlorethylen

Tributylzinn (TBT-Kation)

1,2,3-Trichlorbenzen
1,2,4-Trichlorbenzen
1,3,5-Trichlorbenzen
Trichlormethan

Erforderliche BG nach Anlage 9
Nr. 1.3 (BG < 30% UQN)

fur die Matrices

OW / UKG / Biota
(Mg/L [ pg/L / pg/kg)

0,36/0,39/-
0,021/0,021/6
0,6/0,6/-
1,2/26/-
0,09/0,09/-
0,03/0,003/ -

0,0021 /0,00021 / -

0,12/0,12/-

0,000051 / 0,000051 /1,5
0,0051/0,0051 / -
0,0025 / 0,00025 / -
0,0051/0,0051 / -

03/03/-
3/3/-
3/3/-

0,00006 / 0,00006 / -

0,12/0,12/ -
0,12/0,12/ -
0,12/0,12 /-
0,75/0,75/ -

Anforderung an BG

nach Anlage 9 Nr. 1.3

erfullt?
(J =Ja, N = Nein)

J/J/-
NVIRYIN
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
N/N/J
J/J/-
JIN/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-
J/J/-

BG in Matrix
Wasser

(ng/L)

0,2
0,005
0,002

0,2

0,05
0,001
0,0001
0,03
0,0005
0,002
0,0005
0,002

0,3

0,5

0,5

0,00005
0,001
0,001
0,001

0,5

BG in Matrix
Biota

(hg/kg)

Anforderung an
erweiterte
Messunsicherheit (EMU
< 50%) nach Anlage 9
Nr. 1.2 erfallt?

(J =Ja, N = Nein)

J

[ S S
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Nr.

33
34
35
36

37

38
39
40
41
42
43
44
44
44
45
46

Stoffname

Trifluralin

Dicofol
Perfluoroktansulfonsaure
Quinoxyfen

Dioxine und dioxin-
ahnliche Verbindungen

Aclonifen

Bifenox

Cybutryn

Cypermethrin
Dichlorvos
Hexabromcyclododecan
Heptachlor
cis-Heptachlorepoxid
trans-Heptachlorepoxid
Terbutryn

Nitrat

Erforderliche BG nach Anlage 9

Nr. 1.3 (BG < 30% UQN)
fur die Matrices
OW / UKG / Biota

(Mg/L 7 pg/L / pg/kg)

0,009/ 0,009 / -
0,00039 / 0,0000096 / 10
0,0002 / 0,000039 / 2,73

0,045/ 0,0045 / -

-/-12

0,036 /0,0036 / -
0,0036 / 0,00036 / -
0,00075 / 0,00075 / -

0,000024 / 0,0000024 / -
0,00018 / 0,000018 / -
0,00048 / 0,00024 / 50

0,00000006 / 0,000000003 / 0,002
0,00000006 / 0,000000003 / 0,002
0,00000006 / 0,000000003 / 0,002

0,02/0,002/ -
15000 / 15000 / -

OW = oberirdische Gewasser ohne Ubergangsgewéasser
UKG = Ubergangsgewasser und Kiistengewasser

Anforderung an BG

nach Anlage 9 Nr. 1.3 BG in Matrix

erfullt? Wasser

(J =Ja, N = Nein) (g/L)
J131- 0,001
N/N/J 0,01
JIJIN 0,00003
313 - 0,004
-1-13 )
SYRYE 0,003
313 - 0,0003
J131- 0,0005
N/N/- 0,001
N/N/- 0,001
JIJIN 0,0002
N/N/N 0,0001
N/N/N 0,0001
N/N/N 0,0001
313 - 0,001
J131- 100

BG in Matrix
Biota

(hg/kg)

150
0,2
0,08
0,015

Anforderung an
erweiterte

Messunsicherheit (EMU
< 50%) nach Anlage 9

Nr. 1.2 erfullt?
(J =Ja, N = Nein)
J

J
J
J

(&

(SO I S S I S S IR GRS
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Anhang B Grundwasser

Anhang B-1: Entnahmen aus Grundwasserkorpern

Tabelle 122: Ubersicht zu den Entnahmen aus den Grundwasserkdrpern (GWK), die ganz oder teilweise in Niedersachsen (NI) liegen

(Hinweis: Datenbestand: 04.07.2018, Datenherkunft: Elektronisches Wasserbuch (WBE))

Anteil der

Flache des Flachenanteil Genehmigte  Grundwasser genehmigten

EU-Code/GWK-Nr. Name des GWK GWK in NI des GWK in NI Entnahmemengen neubildung Entnahmemenge
[km?] [%0] [m3/a] [m3/a] n

[%]

DEGB_DENI_3 01 \(/)vtéirt‘)e Bz e (PErilimer SemEEmne 76 78 619.950 14.860.000 4,2%
DEGB_DENI_3 03 GroR3e Aa 424 70 6.447.378 85.740.000 7,5%
DEGB_DENI_36 01 Hase links Lockergestein 1011 98 18.220.151 175.280.000 10,4%
DEGB_DENI_36_02 Hase rechts Festgestein 284 100 13.694.652 45.690.000 30,0%
DEGB_DENI_36_03 Hase links Festgestein 247 76 10.461.615 39.120.000 26,7%
DEGB_DENI_36_04 Teutoburger Wald - Hase 32 59 1.913.300 3.600.000 53,1%
DEGB_DENI_36_05 Hase Lockergestein rechts 1420 100 25.602.195 297.970.000 8,6%
DEGB_DENI_37_01 Mittlere Ems Lockergestein links 660 100 15.720.360 106.630.000 14,7%
DEGB_DENI_37_02 Mittlere Ems Lockergestein rechts 1 126 100 14.099.782 24.060.000 58,6%
DEGB_DENI_37_03 Mittlere Ems Lockergestein rechts 2 772 100 12.214.248 137.730.000 8,9%
DEGB_DENI_38 01 Leda-Jimme Lockergestein links 921 100 38.684.432 152.140.000 25,4%
DEGB_DENI_38 02 Leda-Jimme Lockergestein rechts 1253 100 32.365.970 192.990.000 16,8%
DEGB_DENI_39 01 Borkum 31 99 1.203.650 3.950.000 30,5%
DEGB_DENI_39 02 Juist 13 97 415.000 1.520.000 27,3%
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EU-Code/GWK-Nr.

DEGB_DENI_39 03
DEGB_DENI_39_04
DEGB_DENI_39 05
DEGB_DENI_39_06
DEGB_DENI_39 07
DEGB_DENI_39 08
DEGB_DENI_39 09
DEGB_DENI_39_10
DEGB_DENI_4_2001
DEGB_DENI_4_2002
DEGB_DENI_4_2003
DEGB_DENI_4_2004
DEGB_DENI_4_2005
DEGB_DENI_4_2006
DEGB_DENI_4_2007
DEGB_DENI_4_2008
DEGB_DENI_4_2009
DEGB_DENI_4 2010
DEGB_DENI_4 2013
DEGB_DENI_4_2014

Name des GWK

Norderney

Baltrum

Langeoog

Spiekeroog

Wangerooge

Norderland/Harlinger Land

Untere Ems rechts

Untere Ems Lockergestein links

Leine Lockergestein rechts

Leine mesozoisches Festgestein rechts 4
Innerste mesozoisches Festgestein rechts
Innerste Harzpalaozoikum

Innerste mesozoisches Festgestein links
Leine mesozoisches Festgestein rechts 3
Leine mesozoisches Festgestein rechts 2
Rhume Harzpalaozoikum

Rhume mesozoisches Festgestein rechts
Rhume mesozoisches Festgestein links
Leine mesozoisches Festgestein rechts 1
Leine mesozoisches Festgestein links 1

Flache des
GWK in NI
[km2]

25
6
19
16
7
800
1135
269
419
95
434
194
634
215
310
330
358
348
320
839

Flachenanteil
des GWK in NI
[%]

96
99
98
99
83
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
69
97
98

Genehmigte

Entnahmemengen

[m3/a]

2.620.000
40.000
1.158.143
178.000
54.250
19.680.398
35.051.431
3.040.000
6.302.155
702.946
2.630.390
1.326.490
16.017.085
5.393.923
2.579.896
2.743.000
12.993.490
2.073.100
3.782.010
9.429.490

Grundwasser

neubildung
[m3/a]

4.070.000
890.000
2.880.000
2.330.000
950.000
95.680.000
128.360.000
14.880.000
62.380.000
11.020.000
60.220.000
44.630.000
90.530.000
31.190.000
43.720.000
69.590.000
50.700.000
25.240.000
34.310.000
120.140.000

Anteil der
genehmigten
Entnahmemenge
n

(%]

64,4%
4,5%
40,2%
7,6%
5,7%
20,6%
27,3%
20,4%
10,1%
6,4%
4,4%
3,0%
17,7%
17,3%
5,9%
3,9%
25,6%
8,2%
11,0%
7,8%
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Anteil der

Flache des Flachenanteil Genehmigte Grundwasser genehmigten

EU-Code/GWK-Nr. Name des GWK GWK in NI des GWK in NI Entnahmemengen neubildung Entnahmemenge
[km?] [%] [m3/a] [m3/a] n

(%]

DEGB_DENI_4_2015 Leine mesozoisches Festgestein links 2 948 100 15.043.658 143.960.000 10,4%
DEGB_DENI_4 2016 Leine Lockergestein links 607 100 21.888.763 72.530.000 30,2%
DEGB_DENI_4_2101  Ortze Lockergestein rechts 792 100 16.583.720 139.270.000 11,9%
DEGB_DENI_4_2102 Ortze Lockergestein links 1330 100 63.747.387 235.510.000 27,1%
DEGB_DENI_4 2103 Ise Lockergestein rechts 214 97 8.736.696 28.770.000 30,4%
DEGB_DENI_4 2104 Ise Lockergestein links 527 96 29.743.504 64.320.000 46,2%
DEGB_DENI_4_2106  oor® Allermesozoisches Festgestein 257 71 2.580.031  26.690.000 9,7%
DEGB_DENI_4 2107 Oker mesozoisches Festgestein rechts 933 83 44.372.455 88.020.000 50,4%
DEGB_DENI_4 2108 Oker Harzpalédozoikum 189 75 6.120.700 41.050.000 14,9%
DEGB_DENI_4 2109 Oker mesozoisches Festgestein links 275 100 7.447.072 31.100.000 23,9%
DEGB_DENI_4 2110 Obere Aller Lockergestein links 263 100 6.581.874 30.690.000 21,4%
DEGB_DENI_4_2111  Oker Lockergestein links 65 100 2.464.900 8.670.000 28,4%
DEGB_DENI_4 2112  Oker Lockergestein rechts 111 100 8.993.460 15.550.000 57,8%
DEGB_DENI_4 2113 Wietze/Fuhse Festgestein 420 100 857.017 47.950.000 1,8%
DEGB_DENI_4 2114 Fuhse mesozoisches Festgestein rechts 195 100 4.554.200 20.520.000 22,2%
DEGB_DENI_4 2115 Fuhse Lockergestein rechts 461 100 26.209.355 69.240.000 37,9%
DEGB_DENI_4 2116 Wietze/Fuhse Lockergestein 981 100 84.206.068 147.100.000 57,2%
DEGB_DENI_4 2201 Bodhme Lockergestein rechts 700 100 12.148.019 144.320.000 8,4%
DEGB_DENI_4 2202 Bohme Lockergestein links 325 100 7.727.068 66.890.000 11,6%
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Anteil der

Flache des Flachenanteil Genehmigte Grundwasser genehmigten

EU-Code/GWK-Nr. Name des GWK GWK in NI des GWK in NI Entnahmemengen neubildung Entnahmemenge
[km?] [%] [m3/a] [m3/a] n

(%]

DEGB_DENI_4_2203 Untere Aller Lockergestein links 468 100 7.668.863 62.970.000 12,2%
DEGB_DENI_4 2302 Oberweser-Hameln 349 100 26.954.670 66.600.000 40,5%
DEGB_DENI_4 2303 Vogler-Solling-Bramwald 937 94 29.987.208 107.350.000 27,9%
DEGB_DENI_4 2309 Ottensteiner Hochflache 153 93 4.923.656 23.380.000 21,1%
DEGB_DENI_4 2318 Werre mesozoisches Festgestein 83 95 2.223.884 10.540.000 21,1%
DEGB_DENI_4 2403 Mittlere Weser Lockergestein rechts 494 97 22.055.456 60.230.000 36,6%
DEGB_DENI_4_2404  Mittlere Weser Festgestein rechts 281 76 1.352.105 42.040.000 3,2%
DEGB_DENI_4 2411  Mittlere Weser Lockergestein links 2 105 79 1.108.609 13.930.000 8,0%
DEGB_DENI_4 2412  Grol3e Aue Lockergestein rechts 399 86 5.645.338 52.230.000 10,8%
DEGB_DENI_4 2413 Grol3e Aue Lockergestein links 614 87 26.051.949 94.030.000 27,7%
DEGB_DENI_4 2414  Mittlere Weser Lockergestein links 3 490 100 5.050.273 65.830.000 7,7%
DEGB_DENI_4 2501 Untere Weser Lockergestein rechts 1398 99 29.866.576 224.440.000 13,3%
DEGB_DENI_4 2502 Hunte Lockergestein rechts 1282 95 21.578.202 194.920.000 11,1%
DEGB_DENI_4 2503 Hunte Festgestein rechts 29 91 522.000 2.230.000 23,4%
DEGB_DENI_4 2504 Hunte Festgestein links 87 100 2.538.250 9.420.000 26,9%
DEGB_DENI_4 2505 Hunte Lockergestein links 1239 100 39.328.357 184.950.000 21,3%
DEGB_DENI_4 2506 Untere Weser Lockergestein links 589 100 300 24.750.000 0,0%
DEGB_DENI_4 2507 Jade Lockergestein links 1067 100 38.334.462 120.040.000 31,9%
DEGB_DENI_4_2508 Wumme Lockergestein rechts 1138 100 44.448.595 161.770.000 27,5%
DEGB_DENI_4 2509 Wumme Lockergestein links 1213 100 16.406.516 204.540.000 8,0%
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Anteil der

Flache des Flachenanteil Genehmigte Grundwasser genehmigten

EU-Code/GWK-Nr. Name des GWK GWK in NI des GWK in NI Entnahmemengen neubildung Entnahmemenge
[km?] [%] [m3/a] [m3/a] n

(%]

DEGB_DENI_4 2510 Ochtum Lockergestein 882 92 34.482.815 159.270.000 21,7%
DEGB_DENI_928 23  Niederung der Vechte rechts 454 99 10.678.302 82.270.000 13,0%
DEGB_DENI_928 24  Niederung der Vechte links 74 100 897.717 14.530.000 6,2%
DEGB_DENI_928 25 Bentheimer Berg 40 100 678.000 6.990.000 9,7%
DEGB_DENI_928 26  Untere Vechte links 155 86 538.150 34.580.000 1,6%
DEGB_DENI_928 27 Itter 77 42 6.391.990 18.950.000 33,7%
DEGB_DENI_928 28 Grenzaa 106 100 1.185.500 13.220.000 9,0%
DEGB_DENI_NI10_1  Jeetzel Lockergestein rechts 454 62 6.925.843 38.960.000 17,8%
DEGB_DENI_NI10_5 Jeetzel Lockergestein links 611 85 18.755.337 69.400.000 27,0%
DEGB_DENI_NI11 1 Ilmenau Lockergestein rechts 1442 98 47.233.951 199.300.000 23, 7%
DEGB_DENI_NI11 2  Illmenau Lockergestein links 1519 100 49.557.568 273.830.000 18,1%
DEGB_DENI_NI11 3  Este-Seeve Lockergestein 959 87 54.093.042 185.780.000 29,1%
DEGB_DENI_NI11_4  Luhe-Schwinge Lockergestein 505 100 13.537.517 86.370.000 15,7%
DEGB_DENI_NI11 5 Land Kehdingen Lockergestein 210 100 376.564 9.140.000 4,1%
DEGB_DENI_NI11 6  Oste Lockergestein rechts 923 100 11.245.484 150.820.000 7,5%
DEGB_DENI_NI11_7  Oste Lockergestein links 826 100 9.890.000 125.010.000 7,9%
DEGB_DENI_NI11 8 Land Hadeln Lockergestein 634 100 10.479.500 80.570.000 13,0%
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Anhang B-2: Liste der bedeutsamen grundwasserabhéangigen Landékosysteme

Tabelle 123: Liste der bedeutsamen grundwasserabhéangigen Landékosysteme gemal EG-WRRL

EU-Gebietsnummer
2306-301
2507-331
2018-331
2509-331
2511-331
2410-301
2714-331
2513-301
2513-331
2613-301
2910-301
2815-331
2809-331
2715-301
2117-331
2218-302
2317-302
2218-301
2220-301
2221-301
2418-301

Landesinterne-Nr.
001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021

NAME

Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer
Unterems und Aul3enems

Unterelbe

Grol3es Meer, Loppersumer Meer

Fehntjer Tief und Umgebung

Ewiges Meer, Grol3es Moor bei Aurich
Mansholter Holz, Schippstroht

Schwarzes Meer

Neuenburger Holz

Lengener Meer, Stapeler Moor, Baasenmeers-Moor
Krummes Meer, Aschendorfer Obermoor
Sager Meer, Ahlhorner Fischteiche und Lethe
Ems

Ipweger Moor, Gellener Torfmoérte
Kistenheiden und Krattwélder bei Cuxhaven
ARbutteler und Herrschaftliches Moor
Dorumer Moor

Ahlen-Falkenberger Moor, Seen bei Bederkesa
Balksee und Randmoore, Nordahner Holz
Oederquarter Moor

Sellstedter See und Ochsentriftmoor

Flache [ha]
276.742,2
7.365,7
18.774,7
890,4
2.495,0
1.137,4
289,4
16,2
663,9
1.558,8
783,6
868,3
8.210,1
315,7
952,7
287,6
211,0
2.874,4
1.511,6
84,2
526,7
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EU-Gebietsnummer
2421-331
2518-301
2519-301
2517-301
2516-331
2322-301
2522-301
2522-302
2520-331
2620-301
2721-301
2718-332
2619-302
2718-301
2524-331
2723-301
2723-331
2820-301
2922-301
2526-331
2934-301
2916-301
3110-301
3210-302

Landesinterne-Nr.
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
043
044
045

NAME

Hohes Moor

Silbersee, Laaschmoor, Bilter See, Bllter Moor
Wollingster See mit Randmoor

Placken-, Kénigs- und Stoteler Moor

Nebenarme der Weser mit Strohauser Plate und Juliusplate
Schwingetal

Auetal und Nebentaler

Braken

Oste mit Nebenbéachen

Huvenhoopssee, Huvenhoopsmoor

Bullensee, Hemelsmoor

Untere Wimmeniederung, untere Hammeniederung mit Teufelsmoor
Springmoor, Heilsmoor

Reithbruch

Este, Botersheimer Heide, Gliisinger Bruch und Osterbruch
GrolRes Moor bei Wistedt

Wummeniederung

Wiestetal, Glindbusch, Borchelsmoor

Grof3es und Weil3es Moor

Seeve

Nemitzer Heide

Hasbruch

Tinner Dose, Sprakeler Heide

Untere Haseniederung

Fléache [ha]
853,3
405,2
132,9
480,6

1.636,0
1.959,6
751,9
638,5
3.717,2
139,1
291,8
4.150,0
2440
73,1
1.126,9
156,4
8.572,1
836,3
434,3
883,4
1.060,1
627,4
3.951,5
2.117,2
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EU-Gebietsnummer

3012-301
3013-301
3014-302
3115-301
2917-331
3016-301
3311-301
3312-331
3116-301
3216-301
3508-301
3608-301
3608-302
3708-302
3609-301
3609-302
3609-303
3610-301
3415-301
3416-302
3317-301
3616-301
3813-331
2725-301

Landesinterne-Nr.
046
047
048
049
050
051
052
053
054
055
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069
070

NAME

Markatal mit Bockholter Dose

Heiden und Moore an der Talsperre Thilsfeld
NSG Baumweg

Baken der Endeler und Holzhauser Heide
Delmetal zwischen Harpstedt und Delmenhorst
Poggenpohlsmoor

Hahnenmoor, Hahlener Moor, Suddenmoor
Béche im Artland

Herrenholz

Goldenstedter Moor

Heseper Moor, Engdener Wiste
Syen-Venn

Bentheimer Wald

Gildehauser Venn

Berger Keienvenn

Ahlder Pool

Samerrott

Gutswald Stovern

Dummer

Oppenweher Moor

Neustadter Moor

Obere Hunte

Teutoburger Wald, Kleiner Berg
Lineburger Heide

Fléache [ha]
267,7
433,9

56,9
507,6
475,7
114,0

1.203,8
1.482,5
280,5
637,8
794,0
200,5
779,5
644,4
5,7

36,5
312,6
114,1

2.962,2
394,0
1.987,4
146,9
2.292,6
23.267,7
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EU-Gebietsnummer

2628-331
2830-331
2932-301
2528-331
3031-301
2929-301
2924-301
3023-301
3122-301
3026-302
3026-301
3125-301
3124-301
3226-301
3227-301
3127-331
3129-301
3329-301
3430-301
3021-331
3224-331
3431-331
3421-301
3420-331

Landesinterne-Nr.
071
072
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092
093
094

NAME

llmenau mit Nebenbachen

Buchen- und Eichenwalder in der Gohrde (mit Breeser Grund)
Maujahn

Elbeniederung zwischen Schnackenburg und Geesthacht
Landgraben- und Dummeniederung

Lohn

Bohme

Grundloses Moor

Vehmsmoor

Moor- und Heidegebiete im Truppenibungsplatz Munster-Sid
Ortze mit Nebenbachen

Grof3es Moor bei Becklingen

Moor- und Heidegebiete im Truppeniibungsplatz Bergen-Hohne
Bornriethmoor

Breites Moor

Lutter, Lachte, Aschau (mit einigen Nebenbachen)
Bullenkuhle

Rdssenbergheide-Kilsenmoor, Heiliger Hain

Vogelmoor

Aller (mit Barnbruch), untere Leine, untere Oker
MeiRendorfer Teiche, Ostenholzer Moor

Dromling

Rehburger Moor

Steinhuder Meer (mit Randbereichen)

Fléache [ha]
5.377,6
804,4
36,7
22.711,1
4.927,1
175,2
1.710,3
289,5
255,3
2.929,4
1.770,9
782,7
7.095,3
112,8
120,5
5.109,6
2,5
417,5
272,8
15.511,1
3.296,5
4.220,9
1.186,9
5.367,1
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EU-Gebietsnummer
3423-331
3424-301
3425-301
3426-301
3427-301
3528-301
3629-301
3630-301
3729-301
3630-331
3631-331
3732-303
3625-331
3626-301
4525-331
3830-301
3720-301
3922-301
3823-301
3825-301
3825-302
3924-331
4024-301
3927-301

Landesinterne-Nr.
095
096
097
098
099
100
101
102
103
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
118
119
120

NAME

Helstorfer, Otternhagener und Schwarzes Moor
Bissendorfer Moor

Trunnenmoor

Brand

Bohlenbruch

Fahle Heide, Gifhorner Heide
Eichen-Hainbuchenwalder zwischen Braunschweig und Wolfsburg
Beienroder Holz

Pfeifengras-Wiese bei Schapen, Schapener Forst
Rieseberger Moor

Pfeifengras-Wiesen und Binnensalzstelle bei Grasleben
Walder und Pfeifengras-Wiesen im sidl. Lappwald
Bockmerholz, Gaim

Hahnenkamp

Reinh&auser Wald

Heeseberg-Gebiet

Suintel, Wesergebirge, Deister

Emmer

Ith

Haseder Busch, Giesener Berge, Gallberg, Finkenberg
Tongrube Ochtersum

Duinger Wald mit Doberg und Weenzer Bruch
Amphibienbiotope an der Hohen Warte

Hainberg, Bodensteiner Klippen

Fléache [ha]
1.662,3
582,8
171,0
463,2
171,3
355,2
1.323,1
546,3
89,3
159,6
100,9
727,6
1.094,0
45,3
1.206,9
276,5
2.494,8
658,1
3.652,4
785,5
1,4
439,4
76,6
1.190,3
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EU-Gebietsnummer

3927-302
3928-301
3929-331
4022-302
4123-301
4124-302
4123-302
4223-301
4226-301
4228-331
4329-303
4423-305
4325-301
4426-301
4426-302
4523-303
4524-301
4623-331
4127-303
4129-302
4229-303
4229-331
4329-301
4329-302

Landesinterne-Nr.
121
122
123
125
126
128
130
131
133
134
136
137
138
139
140
141
142
143
146
147
148
149
150
151

NAME

Innerste-Aue (mit Kahnstein)
Salzgitterscher Hohenzug (Sudteil)

Harly, Ecker und Okertal nérdlich Vienenburg
Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler Schweiz
Holzberg bei Stadtoldendorf, Heukenberg
lime

Moore und Walder im Hochsolling, Hellental
Walder im 6stlichen Solling

Gipskarstgebiet bei Osterode

Sieber, Oder, Rhume

Gipskarstgebiet bei Bad Sachsa

Totenberg (Bramwald)

Gottinger Wald

Seeanger, Retlake, Suhletal

Seeburger See

Ballertasche

Grol3er Leinebusch

Bachtaler im Kaufunger Wald

Oberharzer Teichgebiet

Nationalpark Harz (Niedersachsen)
Bergwiesen bei St. Andreasberg

Bachtaler im Oberharz um Braunlage
Bergwiesen und Wolfsbachtal bei Hohegeil3
Staufenberg

Fléache [ha]
265,6
2.011,5
681,4
2.693,7
780,6
705,2
1.429,2
1.457,3
1.326,3
2.448,5
1.507,8
431,5
4.874,2
390,3
115,2
43,9
179,9
1.289,8
576,0
15.758,1
215,1
4154
243,9
143,5
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EU-Gebietsnummer
3829-301
3730-303
4424-301
3210-301
2423-301
2911-302
2911-301
3416-301
3418-301
3019-301
4024-332
4524-302
4127-304
2507-301
2716-331
3613-301
2311-331
3033-331
2312-331
2317-331
2526-332
2408-331
2413-331
2517-331

Landesinterne-Nr.
152
153
154
155
156
158
159
165
166
168
169
170
171
173
174
175
177
178
180
181
182
183
184
187

NAME

Asse

Nordwestlicher EIm

Ossenberg-Fehrenbusch

Stadtveen, Kesselmoor, Stid-Tannenmoor

Feerner Moor

Esterweger Dose

Leegmoor

Rehdener Geestmoor

Renzeler Moor

Amphibienbiotop Friedeholzer Schlatt

Laubwalder und Klippenbereiche im Selter, Hils und Greener Wald
Buchenwalder und Kalk-Magerrasen zwischen Dransfeld u. Hedemiinden
Bergwiesen und Teiche bei Zellerfeld

Hund und Paapsand

Mittlere und Untere Hunte (mit Barnefiihrer Holz und Schreensmaoor)
Grasmoor

Ochsenweide, Schafhauser Wald und Feuchtwiesen bei Esens
Panieniederung bei Simander

Teichfledermaus-Habitate im Raum Wilhelmshaven
Extensivweiden noérdlich Langen

Elbe zwischen Geesthacht und Hamburg
Teichfledermaus-Gewasser im Raum Aurich

Upjever und Sumpfmoor Dose

Teichfledermaus-Gewasser im Raum Bremerhaven/Bremen

Fléache [ha]
647,5
1.458,9
676,5
30,4
178,8
1.235,0
460,4
1.736,0
466,1
17,4
1.520,8
1.494,9
102,2
2.554,8
573,5
23,5
2140
60,0
308,5
4,3
572,9
57,9
118,7
448,3
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EU-Gebietsnummer

2418-331
2524-332
2510-331
2511-332
2523-331
2518-331
2519-332
2519-331
2520-332
2522-331
4029-331
2316-331
2616-331
2617-331
2626-331
2627-331
2711-331
2710-331
2712-331
2713-331
2912-331
2717-332
2717-331
2718-331

Landesinterne-Nr.
189
190
192
193
194
195
196
197
198
199
202
203
208
209
212
213
215
216
217
218
220
221
222
224

NAME

Niederung von Geeste und Grove
Este-Unterlauf

Ihlower Forst

Kollrunger Moor und Klinge

Neuklosterholz

Niederungen von Billerbeck und Oldendorfer Bach
Franzhorn

Malse

Spreckenser Moor

Hahnenhorst

Stimmecke bei Suderode (niedersachsischer Teil)
Unterweser

Dornebbe, Braker Sieltief und Colmarer Tief
Kuhlmoor, Tiefenmoor

Gewassersystem der Luhe und unteren Neetze
Birken-Eichenwald bei Sangenstedt
Magerwiese bei Potshausen

Wolfmeer

Holtgast

Wittenheim und Silstro

Lahe

Brundorfer Moor

Garlstedter Moor und Heidhofer Teiche
Schoénebecker Aue

Fléache [ha]
4948
7,0
327,2
479,5
240,5
399,9
143,4
80,1
63,3
65,2
0,4
3.509,4
13,3
40,7
2.477,4
36,0
3,3
33,2
35,5
94,1
34,3
11,3
307,5
97,1
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EU-Gebietsnummer
2721-331
2722-331
2724-331
2726-331
2727-331
2812-331
2812-332
2813-331
2814-331
3613-331
2814-332
2822-331
2824-331
2830-332
2832-331
2913-331
2915-331
2817-331
2917-332
2918-331
2921-331
2921-332
2923-331
2924-331

Landesinterne-Nr.
226
227
228
230
232
234
235
236
237
238
239
241
243
244
247
248
249
250
251
252
254
255
256
258

NAME

Borstgrasrasen bei Badenstedt

Sotheler Moor

Kauers Wittmoor

Garlstorfer und Toppenstedter Wald
Laubwalder am Einemhof und Kranichmoor
Godensholter Tief

Gittenberger Moor

Fintlandsmoor und Déanikhorster Moor
Haaren und Wold bei Wechloy

Achmer Sand

Everstenmoor

Stellmoor und Weichel

Schwarzes Moor und Seemoor
Rotbauchunken-Vorkommen Strothe/Almstorf
Gewassersystem der Jeetzel mit Quellwaldern
Sandgrube Pirgo

Tannersand und Gierenberg

Untere Delme, Hache, Ochtum und Varreler Bake
Stenumer Holz

Steller Heide

Wolfsgrund

Wedeholz

Moor am Schweinekobenbach

Riensheide

Fléache [ha]
6,9
66,9
33,3
415,7
94,0
85,2
28,6
239,9
200,3
277,9
112,3
219,6
82,5
202,4
582,5
1,7
29,6
82,4
93,8
76,2
43,3
182,4
63,7
140,7
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EU-Gebietsnummer

2929-331
3010-331
2912-332
3012-331
3015-331
3018-331
3019-331
3021-332
3021-333
3022-331
3126-331
3117-331
3118-331
3120-331
3120-332
3130-331
3217-331
3218-332
3319-332
3227-331
3229-331
3309-331
3312-332
3314-331

Landesinterne-Nr.
262
265
266
268
269
271
272
274
275
276
277
279
280
281
282
285
286
288
289
291
292
293
295
297

NAME

Kammmolch-Biotop Miihrgehege/Oetzendorf
Stillgewasser bei Kluse

Ohe

Langelt

Doéhler Wehe

Hachetal

Okeler Sandgrube

Sandgrube bei Walle

Dunengebiet bei Neumiihlen

Lehrde und Eich

Heiden und Magerrasen in der Siidheide
Bassumer Friedeholz

Geestmoor und Klosterbachtal
Burckhardtshéhe

Hégerdorn

Kammmolch-Biotop norddstlich Langenbriigge
Wietingsmoor

Pastorendiek und Amphibiengewasser nordlich Schwaftrden

Teichfledermaus-Gewasser im Raum Nienburg
Kleingewasser bei Dalle

Ise mit Nebenbachen

Esterfelder Moor bei Meppen

Borsteler Wald und Teichhausen

Wald bei Burg Dinklage

Fléache [ha]
108,0
52,1
22,7
50,1
68,2
248,1
3,5
5,3
54,3
762,2
630,1
56,7
376,6
104,9
57,1
72,1
2.813,4
44,0
686,5
5.2
272,1
1,3
140,5
118,2
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EU-Gebietsnummer

3321-331
3324-331
3226-331
3326-331
3526-331
3329-331
3409-331
3410-331
3411-331
2320-331
3411-332
3424-331
3329-332
3508-331
3414-331
3513-331
3513-332
3515-331
3518-331
3118-332
3520-331
3522-331
3525-331
3528-331

Landesinterne-Nr.
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
314
315
316
317
318
319
321
322
323
324
326
328
329

NAME

Nienburger Bruch

Hellern bei Wietze

Entenfang Boye und Bruchbach
Henneckenmoor bei Scheuen
Fuhse-Auwald bei Uetze (Herrschaft)
Teichgut in der Oerreler Heide
Moorschlatts und Heiden in Wachendorf
Lingener Muhlenbach und Nebenbach
Pottebruch und Umgebung
Westerberge bei Rahden

Swatte Poele

Quellwald bei Bennemiihlen

Grol3es Moor bei Gifhorn

Tillenberge

Dammer Berge

Darnsee

Gehn

Grenzkanal

Feuchtwiese bei Diepenau
Kammmolch-Biotop bei Bassum
Sindern bei Loccum

Feuchtgebiet "Am WeiRen Damm"
Altwarmbuichener Moor

Maalel

Fléache [ha]
112,4
65,8
297,2
36,0
149,9
52,2
109,8
19,2
158,7
186,5
4,1
15,5
2.628,2
94,0
771,6
15,8
507,9
0,3

0,5

4.5
306,1
20,4
1.220,7
188,4
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EU-Gebietsnummer

3608-331
3613-332
3614-332
3719-331
3615-331
3520-332
3623-331
3623-332
3624-331
3625-332
3626-331
3627-332
3630-332
3708-331
3713-331
3715-331
3720-331
3723-331
3724-331
3724-332
3727-331
3729-331
3729-332
3730-331

Landesinterne-Nr.
332
334
336
337
339
340
342
343
344
345
346
349
351
353
354
355
357
360
361
362
364
365
366
367

NAME

Weiher am Syenvenn

Dute (mit Nebenbachen)
Kammmolch-Biotop Palsterkamp
Unternammer Holz (niederséchsischer Teil)
Hunte bei Bohmte

Schaumburger Wald

Binnensalzstelle an der Fosse
Laubwalder sudlich Seelze

Leineaue zwischen Hannover und Ruthe
Mergelgrube bei Hannover

Hameler Wald

Meerdorfer Holz

Sundern bei Boimstorf

Kleingewasser Achterberg

Huggel, Heidhornberg und Roter Berg
Else und obere Hase

Teufelsbad

Oberer Feldbergstollen im Deister
Hallerburger Holz

Linderter und Stamstorfer Holz

Klein Lafferder Holz

Walder und Kleingewasser zwischen Mascherode und Cremlingen

Riddagshauser Teiche
Pfeifengraswiese Wohild

Fléache [ha]
9,5
117,4
63,3
23,5
8,9
1.495,7
2,1
473,2
967,1
18,0
1.018,9
362,7
176,6
2,8
249,6
55,1
66,7
0,1
171,1
105,0
89,3
658,8
495,8
85,1
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EU-Gebietsnummer

3730-332
3731-331
3714-331
4523-331
3820-331
3821-331
3822-331
3823-331
3824-331
3824-332
3824-333
3825-331
3827-332
3930-331
3925-331
3925-332
3926-331
4023-331
4023-332
4123-331
4226-331
4222-331
4323-331
3021-334

Landesinterne-Nr.
368
369
370
372
373
374
375
377
379
380
381
382
384
386
387
388
389
390
391
395
400
401
402
406

NAME

Roter Berg (mit Lenebruch, Heiligenholz und Fiinfgemeindeholz)
Dorm

Teiche an den Sieben Quellen

Fulda zwischen Wahnhausen und Bonaforth
Ostenuther Kiesteiche

Rinderweide

Hamel und Nebenbé&che

Hallerbruch

Limberg bei Elze

Leineaue unter dem Rammelsberg

Saale mit Nebengewéssern

Beuster (mit NSG "Am roten Steine")
Kammmolch-Biotop Tagebau Haverlahwiese
Grabensystem GrofR3es Bruch

Riehe, Alme, Gehbeck und Subeck
Kammmolch-Biotop Réderhofer Teiche
Nette und Sennebach

Quellsumpf am Heiligenberg

Lenne

Teiche am Erzbruch und Finkenbruch im Solling
Kalktuffquellen bei Westerhof

Walder im stidlichen Solling

Schwillme und Auschnippe

Poggenmoor

Fléache [ha]
1344
676,7

48,3
103,7
41,2
38,2
253,0
212,3
169,4
189,0
39,8
87,6
116,6
76,3
12,2
79,3
291,8
6,0
48,3
2,6
4,0
1.029,1
352,1
14,5
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EU-Gebietsnummer
4525-332
4624-331
3318-331
2811-331
3527-332
3230-331
2322-331
2715-331
2715-332
3315-331
3319-331
2320-332
2714-332
2713-332
3018-332
3221-331
3322-331
3730-333
3614-334
4625-331
3823-332
4525-333
2916-331
3427-331

Landesinterne-Nr.
407
408
409
412
414
418
421
426
427
429
431
432
433
434
438
442
444
445
446
447
452
454
457
459

NAME

Dramme

Weiher am Kleinen Steinberg

Swinelake bei Barenburg

Barger Meer

Kammmolch-Biotop Plockhorst

Ohreaue

Wasserkruger Moor und Willes Heide
Eichenbruch, Ellernbusch

Funchsbiische, Ipweger Biische
Diepholzer Moor

Hohes Moor bei Kirchdorf

Osteschleifen zwischen Kranenburg und Nieder-Ochtenhausen
Elmendorfer Holz

Garnholt

Kammmolch-Biotop bei Syke

Lichtenmoor

Fledermauslebensraum bei Rodewald
Lutterlandbruch

Fledermauslebensraum Wiehengebirge bei Osnabriick
Mausohr-Jagdgebiet Leinholz
Hoéhlengebiet im Kleinen Deister

Leine zwischen Friedland und Niedernjesa
Stiihe

Erse

Fléache [ha]
39,7
14,6
19,8

7,0
40,3
199,4
56,7
131,3
93,7
458,9
629,7
49,5
28,2
31,6
159,8
358,7
393,3
83,7
1.166,1
339,8
106,6
53,6
209,0
75,6
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Anhang B-3: Karte der bedeutsamen grundwasserabhangigen Landdkosysteme

266



Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Anhang C Wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete

Tabelle 124: Wasserabhéangige FFH- und Vogelschutzgebiete

Gebietsnummer

3613331
3609302
2218301
3513401
3021331
3525331
3019301
4024301
2218302
3829301
2522301
3312331
4623331
4229331
3115301
2220301
4523303
2811331
3530401
3117331
3630301

Gebietsname
Achmer Sand
Ahlder Pool

Ahlen-Falkenberger Moor, Seen bei Bederkesa

Alfsee

Aller (mit Barnbruch), untere Leine, untere Oker

Altwarmbiichener Moor

Amphibienbiotop Friedeholzer Schlatt
Amphibienbiotope an der Hohen Warte
ARbutteler und Herrschaftliches Moor
Asse

Auetal und Nebentaler

Bache im Artland

Bachtéler im Kaufunger Wald

Bachtéler im Oberharz um Braunlage
Béken der Endeler und Holzhauser Heide
Balksee und Randmoore, Nordahner Holz
Ballertasche

Barger Meer

Barnbruch

Bassumer Friedeholz

Beienroder Holz

Flache [ha]
278,17
37
2.877
323
18.030,69
1.221,67
17
77
288
648
753
1.481,21
1.298,39
415,73
508
1.513
44
7
2.112
56,72
547

Typ
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
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Gebietsnummer

3608302
3609301
4229303
4127304
4329301
3825331
2627331
3424301
3625331
3427301
2924301
3226301
3312332
2721331
2522302
3426301
3227301
2717332
2830331
4524302
3129301
2721301
3120331
4022302

Gebietsname

Bentheimer Wald

Berger Keienvenn

Bergwiesen bei St. Andreasberg

Bergwiesen und Teiche bei Zellerfeld
Bergwiesen und Wolfsbachtal bei Hohegeil3
Beuster (mit NSG 'Am roten Steine’)
Birken-Eichenwald bei Sangenstedt
Bissendorfer Moor

Bockmerholz, Gaim

Bohlenbruch

Bohme

Bornriethmoor

Borsteler Wald und Teichhausen
Borstgrasrasen bei Badenstedt

Braken

Brand

Breites Moor

Brundorfer Moor

Buchen- und Eichenwalder in der Géhrde (mit Breeser Grund)
Buchenwalder und Kalk-Magerrasen zwischen Dransfeld u. Hedemiinden
Bullenkuhle

Bullensee, Hemelsmoor

Burckhardtshohe

Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler Schweiz

Fléache [ha]
780
5,7
215,29
102
244
87,71
36,07
583
1.094,92
171
1.711,71
113
140,61
6,93
639
464
121
11,26
805,08
1.496
2,55
292
104,95
2.695,83

Typ
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer
2416431
3408401
3414331
3513331
2917331
3315331
3418401
3015331
3731331
2616331
2317302
4525332
2931401
3431331
3431401
3924331
3415301
3415401
3021333
3613332
2715331
3629301
2526332
2528331

Gebietsname

Butjadingen

Dalum-Wietmarscher Moor und Georgsdorfer Moor
Dammer Berge

Darnsee

Delmetal zwischen Harpstedt und Delmenhorst
Diepholzer Moor

Diepholzer Moorniederung

Dohler Wehe

Dorm

Dornebbe, Braker Sieltief und Colmarer Tief
Dorumer Moor

Dramme

Drawehn

Dromling

Dromling

Duinger Wald mit Doberg und Weenzer Bruch
Dummer

Dummer

Duinengebiet bei Neumiihlen

Dute (mit Nebenbachen)

Eichenbruch, Ellernbusch
Eichen-Hainbuchenwalder zwischen Braunschweig und Wolfsburg
Elbe zwischen Geesthacht und Hamburg
Elbeniederung zwischen Schnackenburg und Geesthacht

Fléache [ha]
5.444
2.678

772,24
15,8
476,06
459,24
1.2648
68,22
677,2
13,35
211
39,71
7.018
4.224,26
4.219
439,71
2.965
4.630
54,3
117,5
131,44
1324
573,41
22.654,31

Typ
VSG
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer

2714332
3715331
3922301
2809331
2609401
2909401
3509401
3226331
3427331
2524331
3309331
2911302
2911401
2524332
2814332
2410401
2410301
2317331
3528301
2423301
2611401
2511331
3522331
3518331

Gebietsname

Elmendorfer Holz

Else und obere Hase

Emmer

Ems

Emsmarsch von Leer bis Emden
Emstal von Lathen bis Papenburg
Engdener Wiste

Entenfang Boye und Bruchbach
Erse

Este, Botersheimer Heide, Glisinger Bruch und Osterbruch

Esterfelder Moor bei Meppen
Esterweger Dose

Esterweger Dose

Este-Unterlauf

Everstenmoor

Ewiges Meer

Ewiges Meer, GroRRes Moor bei Aurich
Extensivweiden ndérdlich Langen
Fahle Heide, Gifhorner Heide
Feerner Moor

Fehntjer Tief

Fehntjer Tief und Umgebung
Feuchtgebiet 'Am WeiRen Damm'
Feuchtwiese bei Diepenau

Fléache [ha]
28,18
55,13

658,67
8.216,66
4.019
4.574
1.006
297,41
75,68
1.127,75
1,31
1.236
6.441
7,03
112,4
1.286
1.138
4,27
355,5
179
2313
2.496,99
20,4
0,53

Typ
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
VSG
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer

2813331
3322331
3614334
2519332
3526331
4523331
2715332
2717331
2726331
2713332
3118331
3513332
2832331
2626331
3708302
4329303
4226301
2812332
2812331
3216301
4325301
3930331
3613301
3515331

Gebietsname
Fintlandsmoor und Danikhorster Moor
Fledermauslebensraum bei Rodewald

Fledermauslebensraum Wiehengebirge bei Osnabriick

Franzhorn

Fuhse-Auwald bei Uetze (Herrschaft)

Fulda zwischen Wahnhausen und Bonaforth
Funchsbiische, Ipweger Blusche

Garlstedter Moor und Heidhofer Teiche
Garlstorfer und Toppenstedter Wald
Garnholt

Geestmoor und Klosterbachtal

Gehn

Gewassersystem der Jeetzel mit Quellwaldern
Gewassersystem der Luhe und unteren Neetze
Gildehauser Venn

Gipskarstgebiet bei Bad Sachsa
Gipskarstgebiet bei Osterode

Glittenberger Moor

Godensholter Tief

Goldenstedter Moor

Gottinger Wald

Grabensystem Grol3es Bruch

Grasmoor

Grenzkanal

Fléache [ha]
240,05
393,62

1.167,04
143,55
149,99
108,23

93,8
307,78
416,04
31,58
376,86
508,3
583
2.479,4
645
1495
1327
28,61
85,26
638
4878
76,31
24
0,35

Typ
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer

3027401
4524301
2509331
3125301
3329332
3429401
2723301
2922301
3023301
3610301
2814331
3018331
3120332
2522331
3626301
3311301
3927301
3823331
3724331
3822331
3626331
2719401
3929331
2916301

Gebietsname

Grol3e Heide bei Unterli3 und Kiehnmoor
Groler Leinebusch

Grol3es Meer, Loppersumer Meer
Grol3es Moor bei Becklingen
GrolRes Moor bei Gifhorn

GrolRes Moor bei Gifhorn

GrolR3es Moor bei Wistedt

GrolRes und Weil3es Moor
Grundloses Moor

Gutswald Stovern

Haaren und Wold bei Wechloy
Hachetal

Hagerdorn

Hahnenhorst

Hahnenkamp

Hahnenmoor, Hahlener Moor, Suddenmoor
Hainberg, Bodensteiner Klippen
Hallerbruch

Hallerburger Holz

Hamel und Nebenbéache

Héameler Wald

Hammeniederung

Harly, Ecker und Okertal nérdlich Vienenburg

Hasbruch

Fléache [ha]
1.882
180
891,07
783
2.630,34
2.937
157
435
290
114
200,47
248,33
57,12
65,24
45
1.205
1.191
212,44
171,29
253,2
1.019,67
6.296
681,91
627,9

Typ
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
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Gebietsnummer

2916301
3825301
3828401
3830301
3126331
3013301
3324331
3423331
3326331
3116301
3508301
3825401
2421331
3319331
3823332
2712331
4123301
3713331
2507301
2507301
3615331
2816401
2620301
2510331

Gebietsname
Hasbruch

Haseder Busch, Giesener Berge, Gallberg, Finkenberg

Heerter See
Heeseberg-Gebiet
Heiden und Magerrasen in der Sudheide

Heiden und Moore an der Talsperre Thulsfeld

Hellern bei Wietze

Helstorfer, Otternhagener und Schwarzes Moor

Henneckenmoor bei Scheuen
Herrenholz

Heseper Moor, Engdener Wiiste
Hildesheimer Wald

Hohes Moor

Hohes Moor bei Kirchdorf
Hohlengebiet im Kleinen Deister
Holtgast

Holzberg bei Stadtoldendorf, Heukenberg
Huggel, Heidhornberg und Roter Berg
Hund und Paapsand

Hund und Paapsand

Hunte bei Bohmte

Hunteniederung

Huvenhoopssee, Huvenhoopsmoor
Ihlower Forst

Fléache [ha]
627,9
742
272
277
630,59
434
65,83
1.663,61
36
281
795
1.247
853,96
630
106,71
35,55
781
249,84
2.557
2.557
8,87
1080
139
327,48

Typ
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
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Gebietsnummer

4124302
2628331
3927302
3928401
2715301
3229331
3823301
4226331
3118332
3018332
2929331
3130331
3614332
3527332
3925332
3827332
2724331
3727331
3708331
3227331
2511332
2910301
2508401
2617331

Gebietsname

lime

llImenau mit Nebenbachen

Innerste-Aue (mit Kahnstein)

Innerstetal von Langelsheim bis Grofl3 Diingen
Ipweger Moor, Gellener Torfméorte

Ise mit Nebenbéchen

Ith

Kalktuffquellen bei Westerhof
Kammmolch-Biotop bei Bassum
Kammmolch-Biotop bei Syke
Kammmolch-Biotop Miihrgehege/Oetzendorf
Kammmolch-Biotop norddstlich Langenbriigge
Kammmolch-Biotop Palsterkamp
Kammmolch-Biotop Plockhorst
Kammmolch-Biotop Réderhofer Teiche
Kammmolch-Biotop Tagebau Haverlahwiese
Kauers Wittmoor

Klein Lafferder Holz

Kleingewasser Achterberg

Kleingewasser bei Dalle

Kollrunger Moor und Klinge

Krummes Meer, Aschendorfer Obermoor
Krummhorn

Kuhlmoor, Tiefenmoor

Fléache [ha]
705,78
5.381,85
266
554
316
272,34
3.655
3,96
4,54
159,97
108,07
72,16
63,36
40,29
79,31
116,7
33,36
89,34
2,77
5,21
479,85
784
5776
40,75

Typ
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
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Gebietsnummer

3419401
2117331
2912331
3031301
3032401
3012331
2727331
3623332
4024332
3630401
2911301
3022331
4525333
3824332
3624331
4225401
3727401
2613301
4023332
3221331
3824331
3724332
3410331
2929301

Gebietsname

Kuppendorfer Béhrde

Kustenheiden und Krattwalder bei Cuxhaven
Lahe

Landgraben- und Dummeniederung
Landgraben- und Dummeniederung

Langelt

Laubwalder am Einemhof und Kranichmoor
Laubwalder sudlich Seelze

Laubwalder und Klippenbereiche im Selter, Hils und Greener Wald

Laubwalder zwischen Braunschweig und Wolfsburg
Leegmoor

Lehrde und Eich

Leine zwischen Friedland und Niedernjesa
Leineaue unter dem Rammelsberg

Leineaue zwischen Hannover und Ruthe

Leinetal bei Salzderhelden

Lengeder Teiche

Lengener Meer, Stapeler Moor, Baasenmeers-Moor
Lenne

Lichtenmoor

Limberg bei Elze

Linderter und Stamstorfer Holz

Lingener Mihlenbach und Nebenbach

Lohn

Fléache [ha]
687
953,51
34,34
4931
3970
50,1
94,05
473,56
1.521,99
3.304,9
461
762,76
53,62
189,14
967,84
1129
145
1.560
48,35
359,01
169,5
105,06
19,18
175

Typ
VSG
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer
2933401
2725301
2725301
3127331
3730333
3528331
2711331
2519331
2714331
3012301
2514431
2932301
4625331
3627332
3224331
3625332
2716331
2923331
3124301
3026302
2524401
2723401
4123302
3409331

Gebietsname

Lucie

Lineburger Heide

Lineburger Heide

Lutter, Lachte, Aschau (mit einigen Nebenb&chen)
Lutterlandbruch

Maalel

Magerwiese bei Potshausen

Malse

Mansholter Holz, Schippstroht

Markatal mit Bockholter Dose

Marschen am Jadebusen

Maujahn

Mausohr-Jagdgebiet Leinholz

Meerdorfer Holz

MeiRendorfer Teiche, Ostenholzer Moor

Mergelgrube bei Hannover

Mittlere und Untere Hunte (mit Barnefiihrer Holz und Schreensmoor)
Moor am Schweinekobenbach

Moor- und Heidegebiete im Truppenibungsplatz Bergen-Hohne
Moor- und Heidegebiete im Truppenibungsplatz Munster-Siid
Moore bei Buxtehude

Moore bei Sittensen

Moore und Walder im Hochsolling, Hellental

Moorschlatts und Heiden in Wachendorf

Fléache [ha]
8.229
23.286
23.286
5.113,62
83,73
188,56
3,26
80,2
289,63
268
7712
37
340,09
363,01
3.299,16
18,05
573,99
63,78
7.101
2.932
1.289
1.929
1.430
109,9

Typ
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
VSG
FFH
FFH
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Gebietsnummer
4229402
4129302
2306301
2516331
2934301
3926331
2513331
2523331
3317301
2832401
2210401
2418331
3211431
2518331
3321331
3730303
3014302
3616301
3723331
4127303
2311331
2221301
2912332
3230331

Gebietsname

Nationalpark Harz

Nationalpark Harz (Niedersachsen)

Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer

Nebenarme der Weser mit Strohauser Plate und Juliusplate
Nemitzer Heide

Nette und Sennebach

Neuenburger Holz

Neuklosterholz

Neustadter Moor

Niedersachsische Mittelelbe

Niedersachsisches Wattenmeer und angrenzendes Kiistenmeer
Niederung von Geeste und Grove

Niederungen der Siid- und Mittelradde und der Marka
Niederungen von Billerbeck und Oldendorfer Bach
Nienburger Bruch

Nordwestlicher EIm

NSG Baumweg

Obere Hunte

Oberer Feldbergstollen im Deister

Oberharzer Teichgebiet

Ochsenweide, Schafhauser Wald und Feuchtwiesen bei Esens
Oederquarter Moor

Ohe

Ohreaue

Fléache [ha]
15.559
15.770

27.6956,22
1.637,34
1.061
292,05
664,39
240,64
1.989
34.010
354.882
495,18
4.377
400,19
112,48
1.460
57

147
0,14
576
214,12
84
22,68
199,55

Typ
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH

277
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Gebietsnummer

3019331
4029401
3416302
3416302
3026301
4424301
2520331
3224401
3820331
2320332
2509401
2309431

3033331 (Nach-

meldung)
3218332
3729301
3730331
3631331
2517301
3021334
3016301
3411331
4023331
3424331

Gebietsname

Okeler Sandgrube

Okertal bei Vienenburg

Oppenweher Moor

Oppenweher Moor

Ortze mit Nebenb&chen

Ossenberg-Fehrenbusch

Oste mit Nebenbéchen

Ostenholzer Moor und Meil3endorfer Teiche
Ostenuther Kiesteiche

Osteschleifen zwischen Kranenburg und Nieder-Ochtenhausen
Ostfriesische Meere

Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens

Panieniederung bei Simander

Pastorendiek und Amphibiengewasser nordlich Schwaférden
Pfeifengras-Wiese bei Schapen, Schapener Forst
Pfeifengraswiese Wohld

Pfeifengras-Wiesen und Binnensalzstelle bei Grasleben
Placken-, Konigs- und Stoteler Moor

Poggenmoor

Poggenpohlsmoor

Pottebruch und Umgebung

Quellsumpf am Heiligenberg

Quellwald bei Bennemiihlen

Fléache [ha]

3,53

470

394

394
1.772
677
3.720,15
3376
41,23
49,55
5922
8.043

60,07

44,06
89
85,22
100,94
481
14,48
114
158,81
5,97
15,5

Typ
FFH
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
VSG
VSG

FFH

FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer

3421301
3416301
4525331
2718301
3418301
2709401
3729332
3729332
3925331
2924331
3630331
3821331
3329301
2830332
3730332
3824333
2815331
3928301
3609303
3021332
2913331
3520332
3520431
2718331

Gebietsname

Rehburger Moor

Rehdener Geestmoor

Reinhauser Wald

Reithbruch

Renzeler Moor

Rheiderland

Riddagshauser Teiche

Riddagshauser Teiche

Riehe, Alme, Gehbeck und Subeck
Riensheide

Rieseberger Moor

Rinderweide

Rossenbergheide-Kilsenmoor, Heiliger Hain
Rotbauchunken-Vorkommen Strothe/Almstorf
Roter Berg (mit Lenebruch, Heiligenholz und Fiinfgemeindeholz)
Saale mit Nebengewéssern

Sager Meer, Ahlhorner Fischteiche und Lethe
Salzgitterscher Héhenzug (Sudteil)
Samerrott

Sandgrube bei Walle

Sandgrube Pirgo

Schaumburger Wald

Schaumburger Wald

Schonebecker Aue

Fléache [ha]
1.188
1.737

1.207,92
73

467
8.685
496,2
496,2
12,17
140,83
159,75
38,22
418
202,6
134,46
39,83
868,95
2013
313
5,31
1,73
1.496,92
4.159
97,14

Typ
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
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Gebietsnummer

2513301
2824331
3229401
2322301
4323331
4426301
4426302
2526331
2418301
4228331
2518301
4223401
4022431
2722331
2520332
2619302
3210301
4329302
3521401
3420331
2918331
2822331
2917332
3010331

Gebietsname

Schwarzes Meer

Schwarzes Moor und Seemoor
Schweimker Moor und Liderbruch
Schwingetal

Schwillme und Auschnippe
Seeanger, Retlake, Suhletal
Seeburger See

Seeve

Sellstedter See und Ochsentriftmoor
Sieber, Oder, Rhume

Silbersee, Laaschmoor, Bilter See, Biilter Moor
Solling

Sollingvorland

Sotheler Moor

Spreckenser Moor

Springmoor, Heilsmoor

Stadtveen, Kesselmoor, Sud-Tannenmoor
Staufenberg

Steinhuder Meer

Steinhuder Meer (mit Randbereichen)
Steller Heide

Stellmoor und Weichel

Stenumer Holz

Stillgewasser bei Kluse

Fléache [ha]
16
82,52
845
1961
352,35
391
115
884,11
527
2.450,51
406
4.060
16.885
66,99
63,35
244
30
144
5.327
5.371,31
76,25
219,8
93,89
52,11

Typ
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer

4029331
2916331
4329401
3227401
3630332
3520331
3720301
3411332
3318331
3608301
2915331
4123331
3714331
2408331
2517331
3319332
2312331
3329331
3720331
3813331
3508331
3110301
3110301
3825302

Gebietsname

Stimmecke bei Suderode (niederséchsischer Teil)
Stihe

Sudharz bei Zorge

Sudheide und Aschauteiche bei Eschede
Sundern bei Boimstorf

Sindern bei Loccum

Suntel, Wesergebirge, Deister

Swatte Poele

Swinelake bei Barenburg

Syen-Venn

Tannersand und Gierenberg

Teiche am Erzbruch und Finkenbruch im Solling
Teiche an den Sieben Quellen
Teichfledermaus-Gewéasser im Raum Aurich
Teichfledermaus-Gewésser im Raum Bremerhaven/Bremen
Teichfledermaus-Gewéasser im Raum Nienburg
Teichfledermaus-Habitate im Raum Wilhelmshaven
Teichgut in der Oerreler Heide

Teufelsbad

Teutoburger Wald, Kleiner Berg

Tillenberge

Tinner Dose, Sprakeler Heide

Tinner Dose, Sprakeler Heide

Tongrube Ochtersum

Fléache [ha]
0,4
209,18
1164
8514
176,73
306,34
2497
4,09
19,8
201
29,65
2,57
48,38
57,95
448,63
687,09
308,74
52,23
66,76
2.294,46
94,03
3.955
3.955
1,42

Typ
FFH
FFH
VSG
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
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Gebietsnummer
4423305
3425301
3124401
3026401
3222401
2817331
3210302
2526402
2718332
2018331
2121401
2507331
3719331
2316331
2617401
2413331
3122301
3430301
2314431
2414431
3314331
4223301
4222331
3729331

Gebietsname

Totenberg (Bramwald)

Trunnenmoor

Truppenibungsplatz Bergen

Truppenibungsplatze Munster Nord und Sud
Untere Allerniederung

Untere Delme, Hache, Ochtum und Varreler Bake
Untere Haseniederung

Untere Seeve- und Untere Luhe-limenau-Niederung
Untere Wimmeniederung, untere Hammeniederung mit Teufelsmoor
Unterelbe

Unterelbe

Unterems und Auf3enems

Unternammer Holz (niederséchsischer Teil)
Unterweser

Unterweser

Upjever und Sumpfmoor Dose

Vehmsmoor

Vogelmoor

Voslapper Groden-Nord

Voslapper Groden-Sid

Wald bei Burg Dinklage

Walder im 6stlichen Solling

Walder im sidlichen Solling

Walder und Kleingewasser zwischen Mascherode und Cremlingen

Fléache [ha]
432
171
12.449
7.583
5.387
82,42
2.119
871
4.153,32
18.789,7
16.715
7.376,81
23,53
3.512,14
3.839
118,81
256
273
258
362
118,31
1458
1.029,89
659,32

Typ
FFH
FFH
VSG
VSG
VSG
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
VSG
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
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Gebietsnummer

3732303
2213401
2322331
2921332
4624331
3608331
3627401
3420401
2320331
2408401
2820301
3217331
2713331
2710331
2921331
2519301
2723331
2820402

Gebietsname

Walder und Pfeifengras-Wiesen im sidl. Lappwald

Wangerland

Wasserkruger Moor und Willes Heide
Wedeholz

Weiher am Kleinen Steinberg
Weiher am Syenvenn

Wendesser Moor

Wesertalaue bei Landesbergen
Westerberge bei Rahden
Westermarsch

Wiestetal, Glindbusch, Borchelsmoor
Wietingsmoor

Wittenheim und Silstro

Wolfmeer

Wolfsgrund

Wollingster See mit Randmoor
Wiummeniederung

Wiimmewiesen bei Fischerhude

Flache [ha]
728
1.928
56,73
182,52
14,59
9,52
138
579
186,67
2.538
837
2.815,59
94,22
33,2
43,36
133
8.578,95
1.688

Typ
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
VSG
FFH
VSG
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
FFH
VSG
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Anhang D Ubersicht grenziuiberschreitender Oberflachengewasser

Tabelle 123: Ubersicht grenziiberschreitender FlieRgewasser, fiir die Niedersachsen nicht meldepflichtig ist (Stand: 09/2020)

WK-Nr.

DERW_DENW46654_0_8
DERW_DENW334_16_32
DERW_DENW45696_0_6

DERW_DEST_SAL170WO07-00

DERW_DEST_WESOW24-00
DERW_DESH_PI_14
DERW_DEMV_SBOI-0500
DERW_DEMV_ROEG-0300
DERW_DENW4594_0_6
DERW_DENWS344 20 29
DERW_DENW362_0_5
DERW_DENW73101_23_26
DERW_DEMV_SUDE-1950
DERW_DENWA472_0_14
DERW_DENW3346_16_28

WK-Name

Kilverbach
Lienener Miihlenbach
Eschenbach

Warme Bode - von Quelle bis ZusammenflulR
mit Kalter Bode (= Zulauf TS Koénigshiitte)

Stimmecke
Wedeler Au UL / Hetlinger Binnenelbe
SBOI-0500
ROEG-0300
Herrengraben
Hopstener Aa
Dute
Mittellandkanal
SUDE-1950
Aue

Aa

Flussgebiet

5000

4000
5000
5000
5000
4000
3000
3000
3000
5000
4000
3000

Gewasserstatus

NWB
NWB
NWB

NWB

NWB
HMWB
NWB
NWB
NWB
HMWB
HMWB
AWB
NWB
HMWB
NWB

Okologischer

w o1 b Zustand

-Gesamt-

Okologisches
Potenzial

-Gesamt-

NN w b Makrozoobenthos

W A W N DDA WW W N W

w N+~ Makrophyten

[N

A A WO N B B DD OO N ®

N o1 b Fische

N

A A AN A OO W NN DM

© o o Phytoplankton

o

00O 0O 0O 0 0 O 0 0 0 ~N oo

Chemischer

w w w Zustand

w

W W W W w w w w w w w

-Gesamt-
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WK-Nr.

DERW_DENW4666_0_18
DERW_DENW318 22 26
DERW_DENW3628 0_6
DERW_DENW3424 0 _6
DERW_DENW73101_68_106
DERW_DENWA4764_0_8
DERW_DENW458_8 26
DERW_DENWA4734_0_3
DERW_DENW456944 0_4
DERW_DENW36322 2 7
DERW_DETH_488_222-237
DERW_DENW36262_0_10
DERW_DEHB_24071

DERW_DEST_WESOW21-00

DERW_DEMV_EMEL-0700
DERW_DETH_5648_3
DERW_DETH_48824_16-26

WK-Name

Warmenau

Bever

Hischebach
Wiechholz Aa
Mittellandkanal
Wickriede

Exter

Rottbach

Wdérmke

Seester Bruchgraben
Leine

Leedener Miihlenbach
Kuhgraben

llse - von Absturz in llsenburg bis Miindung
in die Oker

EMEL-0700
Obere Helme (3)
Obere Hahle

Flussgebiet

4000

5000
5000
4000

Gewasserstatus

HMWB
HMWB
HMWB
HMWB
AWB
HMWB
NWB
HMWB
NWB
AWB
NWB
HMWB
AWB

HMWB

AWB
NWB
HMWB

Okologischer
Zustand

-Gesamt-

Okologisches

A C b » » 00 Potenzial

-Gesamt-

W W W N W N W~ N DM BN~ w o Makrozoobenthos

w

P W w N M~ BDN NN M~ M B Makrophyten

w

~N O NN AN ® N W N N BN Fische

w

© ® O O 0 ™ © 0 ® o o o o Phytoplankton

o

Chemischer

W W W W W W wWw w w w w w w Zustand

P

w

-Gesamt-
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WK-Nr.

DERW_DEHE_42-1
DERW_DENW456_20_29
DERW_DENW3434 8 17
DERW_DENWA4764_12 24
DERW_DENW496262_4_8
DERW_DENWA47644 _0_8
DERW_DENWA4764_5_15
DERW_DENWA476_46_58
DERW_DEHE_41-1
DERW_DENWA4746_0_8
DERW_DEHE_488138-1
DERW_DETH_564822_16-36
DERW_DEHB_23030
DERW_DENW47512_0_4
DERW_DEMV_SBOI-0100
DERW_DEMV_SUDE-2100

DERW_DEST_MEL0O60OWO01-00

WK-Name

Fulda/Wahnhausen
Emmer

Moosbeeke
Wickriede

Brockumer Pissing
Flothe

Wickriede

GrolRe Aue
Werra/Niedersachsen
Riehe

Hebenshéuser Bach
Obere Zorge

Ochtum
Schleusenkanal Schliisselburg
SBOI-0100
SUDE-2100

Jeetze - von uh. Mdg. Purnitz bis oberhalb
Lichow

Flussgebiet

Gewasserstatus

HMWB
NWB
HMWB
HMWB
AWB
HMWB
HMWB
HMWB
NWB
HMWB
NWB
NWB
AWB
AWB
HMWB
HMWB

NWB

Okologischer
Zustand

w
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Okologisches
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P

Chemischer
-Gesamt-

S

3 =

- 1 8 &

WK-NTr. WK-Name o % 3] G _ =
= o D52 2T o

= 7 D2 E oORNE N

3 & o©8&8 ocaw ©

2 3 2828 288 3

T U] ONS? ©0a@ =

DERW_DENW3448 1_15 Horsteler Aa 3000 HMWB 5 5
DERW_DENW9286_144 155 Vechte 2000 HMWB 4 4
DERW_DENW318_0_22 Bever 3000 HMWB 4 4
DERW_DEHE_41974-1 Hungershauserbach 4000 NWB 1 1
DERW_DENW3626_17_19 Goldbach 3000 NWB 4 3
DERW_DENW3438_10_12 Giegel Aa 3000 HMWB 4 4
DERW_DENW3432_4_17 Bardelgraben 3000 HMWB 5 5
DERW_DENW9286472 6 7 Ravenshorster Bach 2000 HMWB U 7
DERW_DENW4_200_242 Weser 4000 HMWB 4 4
DERW_DENWA46664 _0_7 Spenger Mihlenbach 4000 NWB 5 5
DERW_DENWS3_206_264 Ems 3000 HMWB 4 3
DERW_DEHB_23018 Huchtinger Fleet 4000 HMWB 3 3
DERW_DEHB_24052 Kleine Wuemme 4000 HMWB 3 3
DERW_DEHB_24053 Kleine Wuemme 4000 HMWB 3 3
DERW_DENW3164922 0 2 Dissener Bach 3000 NWB 4 3
DERW_DEHB_26082 Neue Aue 4000 HMWB 4
DERW_DEHB_26057 Rohr 4000 HMWB 4
DERW_DEHB_23026 Varreler Baeke 4000 HMWB 3

N A A W WDN WA R BAN DR BAEDND N 0w 0 Makrophyten

N W N R WWw NN WA N OO W NP W N O Fische

© ® O 0 0 MW O 0O W W 0 o W o 0o o o © Phytoplankton

W W W W W W W wwwwowwww w w w Zustand
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WK-Nr.

DERW_DEHB_26064
DERW_DEHB_24070

DERW_DEST_MELO30W24-00

DERW_DENW344 14 20
DERW_DEST_SAL180W01-00

DERW_DEST_SAL180W13-00

DERW_DEST_MELO030WO03-00

DERW_DEHE_4298-1
DERW_DEHH_MO_01
DERW_DEHE_43632-1
DERW_DEST_MEL060W19-00
DERW_DEST_MEL060W23-00

DERW_DEST_SAL180W15-00

DERW_DEST_SAL180W14-00

WK-Name

Geeste
Maschinenfleet

Mittellandkanal - von Landesgrenze NI bis
Doppelsparschleuse Hohenwarthe

Hopstener Aa
GrofRRer Graben

Schoéninger Aue (Oberlauf = Wirbke) - von
Quelle bis uh. Mdg. Vélpker Mihlenbach

Ohre - von oh. Mdg.Teiderneitze bis oh. Mdg.

Bauerngraben Jeseritz
Nieste

mo_01

Hessenbeeke

Fl6t- und Mihlengraben
Alte Dumme

Schoéninger Aue - von uh. Mdg. Missaue bis
Mindung in den Grof3en Graben

Schoninger Aue (Mittellauf = Kupferbach) -
von uh. Mdg. Vélpker Miihlenbach bis oh.
Mdg. Missaue

Flussgebiet

5000

3000
5000

5000

5000

4000
5000
4000
5000
5000

5000

5000

Gewasserstatus

HMWB
AWB

AWB

NWB
AWB

HMWB

AWB

NWB
AWB
NWB
HMWB
NWB

NWB

HMWB

Okologischer
Zustand

-Gesamt-

Okologisches

N~ Potenzial

w

-Gesamt-

N w Makrozoobenthos

oo

N~ Makrophyten

(o]

~ w Fische

o

© o Phytoplankton

o
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w w Zustand
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w
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DERW_DEHH_SE_01 se 01 5000
DERW_DEHH_EL_01 el 01 5000 HMWB
DERW_DEHH_SE_03 se_03 5000 HMWB

Aland (im ML: Biese) - von uh. Mdg. Uchte

DERW_DEST_MELO50W01-00 bis Mandung in die Elbe 5000 HMWB 3 3 3 2 2 3
DERW_DESH_EL 03 Elbe-West 5000 HMWB 3 2 2 2 7 3
DERW_DEST_MELOGOW26-00  oocd - von uh Mdg. Seegraben bis Garto- 5550 i 4 4 3 3 8 3
DERW_DEST_MEL0O30WO04-00 Ohre - von Quelle bis oh. Mdg. Teiderneitze 5000 NWB 4 4 3
DERW_DENW928632_11 19 Eileringsbeeke 2000 HMWB 4 4
DERW_DENW33462_0_2 Bockhorner Bach 3000 HMWB 4 4 3
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Tabelle 124: Ubersicht des grenziiberschreitenden Ubergangsgewassers, fiir das Niedersachsen nicht meldepflichtig ist (Stand: 09/2020)

DETW_DESH_T1-5000-01 Tideelbe 5000 HMWB
*Bewertung aufgrund der Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen fiir flussgebietsspezifische Schadstoffe zur Beurtellung des okologlschen Zustands/PotenZ|aIs.

Tabelle 125: Ubersicht der grenziiberschreitenden Kiistengewasser, fiir die Niedersachsen nicht meldepflichtig ist (Stand: 09/2020)

DECW_DESH_N3-5000-04-01 Aul3enelbe Nord 5000 NWB
DECW_DESH_N4-5000-04-02 Hakensand 5000 NWB 5 3 4 8 5 4 3
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Anhang E Ubersicht grenziiberschreitender Grundwasserkorper

Tabelle 126: Ubersicht der grenziiberschreitender Grundwasserkorper, fur die Niedersachsen nicht meldepflichtig ist (Stand: 11/2020)

GWK-Nr.

DEGB_DENW_4_2308
DEGB_DENW_4_2410
DEGB_DENW_4_2408
DEGB_DENW_928_06
DEGB_DENW_928 07_1
DEGB_DENW_928_10
DEGB_DEST _4_2105

DEGB_DEST_MBA-4

DEGB_DEST_NI10_2
DEGB_DEST OT-1
DEGB_DEST_SAL-GW-038
DEGB_DEST_SAL-GW-039
DEGB_DEST_SAL-GW-064
DEGB_DEST_SAL-GW-066
DEGB_DETH_4 2012
DEGB_DETH_SAL-GW-037

GWK-Name

Hoxteraner Trias

Kreide-Schichten zwischen Stemwede und Petershagen

Grol3e Aue Lockergestein im Stiden
Niederung der Dinkel

Niederung der Vechte

Ochtruper Sattel

Obere Aller mesozoisches Festgestein rechts

Elbe-Urstromtal (Aland)

Zehrengraben

Ohre-Urstromtal (Obere Ohre)

Zechsteinrand der Thiringer Senke
Sudharzer Palaozoikum

Harzer Paldozoikum

Triaslandschaft Borde

Eichsfelder Buntsandsteinscholle-Leine
Nordthueringer Buntsandsteinausstrich-Helme

Flussgebiet

N
o
o
o

4000
4000
2000
2000
2000
4000

5000

5000
5000
5000
5000
5000
5000
4000
5000

Zustandiges

Z
Py

=
T
S = = Bundesland

Z
Py

NRW
NRW
NRW
ST

ST

ST
ST
ST
ST
ST
ST
TH
TH

Mo NN NN Bawertung
Menge

N

N NN N DN DNDNDDN

Chemie -Gesamt-

W NN W N Bawertung

w

W NN N DN DNDN®

Chemie -Nitrat-

W NN NN W N Bawertung

N

W NN DN DN DNDNDDN

Bewertung
Chemie -PSM-

N NN DN DNDNDNDNDN

N NN DN DNDNDNDNDN

Bewertung
Chemie
-Sonstige Schad-
stoffe-

2
3 (Ammonium)
2

N N DN

2

3 (Ammonium,
Orthophosphat)

3 (Orthophosphat)
2

N NN DN DNDN
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GWK-Nr.

DEGB_DEHE_4 0023
DEGB_DEHE_4_0024
DEGB_DEHE_4_1043
DEGB_DEHE_4 2304
DEGB_DENW._3_02

DEGB_DENW_3_05

DEGB_DENW._3_06

DEGB_DENW_3_15

DEGB_DENW_4_2407
DEGB_DENW_4_2301
DEGB_DENW_4_2320
DEGB_DENW_4_2317
DEGB_DENW_4_2314
DEGB_DENW_4_2312
DEGB_DENW_4_2310

DEGB_DEMV_MEL_SU_3 16

DEGB_DEMV_MEL_SU 4 16

GWK-Name

4190 5117

4190 5201

4290 5201

4300.1_5201

Plantlinner Sandebene (Mitte)

Niederung der Oberen Ems (Greven/Ladbergen)
Niederung der Oberen Ems (Sassenberg/Versmold)
Teutoburger Wald (Nordwest)

Niederung der Weser

Talaue der Weser sudl. Wiehengebirge
Nordliche Herforder Mulde

Sudliche Herforder Mulde

Ostlicher Teutoburger Wald

Nordlippische Trias-Gebiete

Sudlippische Trias-Gebiete

Sude

Régnitz/Amt Neuhaus

Flussgebiet

A
o
o
o

4000
4000
4000
3000
3000
3000
3000
4000
4000
4000
4000
4000
4000
4000

5000

5000

Zustandiges
Bundesland

Zzzzzzz=zzzzIIITI
=1 1= =0 = 1S S ) I 1= ) ) OO O RS A

<
<

<
<

Menge

I\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)l\)Bewertung

N

N

Chemie -Gesamt-

I\)l\)l\)l\)l\)l\)wl\)wwwl\)l\)l\)l\)Bewertung

Chemie -Nitrat-

I\)I\)I\JI\)I\)I\JOOI\)(JOOOOOI\JI\)I\)I\JBewertung

N

N

Chemie -PSM-

I\)I\JNI\)I\JNI\)I\JO\J(}OI\JNI\)I\JNBewertung

N

N

Bewertung
Chemie
-Sonstige Schad-
stoffe-

N N DN DN DN DNDNDNDDNDDNDDNDDNDDNDDN

2

3 (Ammonium,
Orthophosphat)

2
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